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Postovani,

U skladu sa ¢lanom 1IV.B.3.7.¢) (lIl) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u vezi sa &l.
178. i 179. Poslovnika Predstavnitkog doma Parlamenta Federacije BiH (,SluZbene novine
Federacije BiH", br. 69/07, 2/08 i 26/20) i sa &. 171. i 172. Poslovnika o radu Doma naroda
Parlamenta Federacije BiH (-Sluzbene novine Federacije BiH“, br. 27103, 21/09 i 24/20), radi
razmatranja i usvajanja, dostavljam Vam PRIJEDLOG ZAKONA O ENERGIJI | REGULACIJI
ENERGETSKIH DJELATNOST! U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE, koji je utvrdila Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine na 341. sjednici, odrzanoj 08.12.2022. godine.

Prijedlog zakona se dostavljia na sluzbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i
Hercegovine u printanoj i elektronskoj formi (CD).

S postovanjem,

Prilog: - Prijedlog zakona na bosanskom jeziku,
- Izvjestaj sa javne rasprave o Nacrtu zakona o energiji i regulaciji energetskih djelatnosti
u Federaciji Bosne i Her ;egovine i
- Obrazac IFP NE.
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ZAKON O ENERGIJI | REGULACIJI ENERGETSKIH DJELATNOSTI
U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

DIO PRVI - OSNOVNE ODREDBE
| Clan 1.

(Predmet zakona)

(1) Ovim zakonom ureduju se nacin utvrdivanja i provodenja energetske polltlke i planiranja
razvoja, akti kojima se utvrduje i na osnovu kojih se provodi energetska politika i
planiranje energetskog razvoja, opredjeljenje za koristenje obnovljivih izvora energije i
ostvarivanje energijske efikasnosti, organizacija i funkcionisanje regulatornog tijela te
osnovna pitanja obavljanja i regulisanja energetskih djelatnosti u Federaciji Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federacija).

(2) Ovim zakonom ureduju se pitanja koja su od zajedniCkog interesa za sve energetske
djelatnosti ili koja su vezana za viSe oblika energije, pri éemu se pitanja vezana za
sektore elektricne energije, prirodnog gasa, naftnih derivata, toplotne energije,
obnovljivih izvora energije i energijske efikasnosti ureduju posebnim zakonima.

Clan 2.
(Definicija pojedinih izraza)

(1) Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sljedeéa znacenja:

a) ,Energetski subjekat® oznaCava pravno ili fizicko lice koje obavlja jednu ili viSe
energetskih djelatnosti.

b) ,Regulatorna komisija“ oznacava Regulatornu komisiju za energiju u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

c) .Energetska zajednica“ je zajednica Evropske unije i ugovornih ¢lanica u skladu sa
Ugovorom o uspostavi Energetske zajednice (“Sluzbeni glasnik BiH — Medunarodni
ugovori”, broj 9/06).

d) ,.Energetski sistem” je elektroenergetski sistem, sistem prirodnog gasa, nafte ili derivata
nafte ili toplotni sistem, koji se sastoji od energetskih objekata medusobno povezanih
tako da ¢ine jedinstvenu tehniCko-tehnolosku cjelinu.

e) ,Imatelj dozvole“ je energetski subjekat koji posjeduje dozvolu za obavljanje energetske
djelatnosti.

f) ,LPG" je te€ni naftni gas.

g) .Mrezni sistem“ oznacava dio energetskog sistema koji se koristi za transport ili
distribuciju elektri¢ne energije, prirodnog gasa, nafte ili toplotne energije.

h) ,UgroZeni kupac” je kupac iz kategorije domacinstva kome je ovaj status priznat po
osnovu stanja socijalne potrebe, odnosno visine prihoda ili udjela troSkova za energiju u
okviru raspoloZivih prihoda.

i) ,Zasticeni kupac” je kupac iz kategorije domacinstva kome je ovaj status priznat po
osnovu potreba zastite Zivota i zdravlja, zbog ¢ega ne smije biti isklju¢en sa
elektroenergetske mreze.

(2) lzrazi koji nisu definisani ovim ¢lanom imaju znacenja utvrdena zakonima kojima se
ureduju sektori elektricne energije, prirodnog gasa, naftnih derivata, toplotne energije,
obnovljivih izvora energije i energijske efikasnosti usvojenim na nivou Federacije.



DIO DRUGI - ENERGETSKA POLITIKA | DJELATNOSTI
POGLAVLJE |. ENERGETSKA POLITIKA | PLANIRANJE RAZVOJA ENERGETIKE

Clan 3.
(Ciljevi energetske politike)

Energetska politika Federacije obuhvata mjere i aktivnosti koje se poduzimaju radi

ostvarivanja sljedecih dugorocnih ciljeva:

a) pouzdano, sigurno i kvalitetno snabdijevanje energijom i energentima,

b) dugoro€no uravnotezen i odrziv razvoj energetskog sektora,

c) konkurentnost na trzistu energije zasnovanom na nacelima nediskriminacije, javnosti i
transparentnosti,

d) zastita krajnjih kupaca,

e) zastita prava i interesa energetskih subjekata,

f) stvaranja uslova za investiranje u energetiku,

g) razvoj energetske infrastrukture i uvodenje savremenih tehnologija,

h) stvaranje uslova za koristenje novih izvora energije u proizvodniji i potrosnji energije,

i) stvaranje ekonomskih, privrednih i finansijskih uslova za dekarbonizaciju energetskog
sektora, proizvodnju i potro$nju energije iz obnovljivin izvora energije i koriStenjem
efikasne kogeneracije,

j) obezbjedivanje uslova za unapredenje energijske efikasnosti u obavljanju energetskih
djelatnosti i potrosnji energije,

k) unapredivanje zastite okoli§a u svim oblastima u kojima se obavljaju energetske
djelatnosti, i

I) povezivanje energetskog sistema Federacije sa drugim energetskim sistemima.

Clan 4.
(Provodenje energetske politike)
Osnovni akti kojim se utvrduje, planira i provodi energetska politika i razvoj su Energetska
strategija Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Energetska strategija), Akcioni
plan za provedbu Energetske strategije Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Akcioni plan) i Izvjestaj o provedbi Energetske strategije i Akcionog plana (u daljnjem tekstu:
|zvjestaj o provedbi).

Clan 5.
(Energetska strategija)
(1) Energetska strategija je akt kojim se utvrduje politika i planira razvoj u sektoru energetike.
(2) Energetskom strategijom se odreduju:
a) osnovi uskladivanja sa strateSkim dokumentima Bosne i Hercegovine,
b) dugorocni ciljevi razvoja pojedinih energetskih djelatnosti,
c) prioriteti razvoja energetike,
d) utvrdivanje dugoroc¢nih energetskih potreba Federacije,
e) izvoriinacin obezbjedivanja potrebnih koli¢ina energije, ukljuCujuc¢i dugorocno planiranje
strukture energetskih izvora,
f) pravci razvoja koritenja energije iz obnovljivih i novih izvora i unapredenja energijske
efikasnosti,



g) potrebna ulaganja u energetiku,
h) unapredivanje zastite zivotne sredine i ublazavanje klimatskih promjena, ukljuc¢ujuci:
— smanjenje emisija stakleniCkih gasova po sektorima (dekarbonizacija),
— ocekivani napredak u pogledu prelaska na privredu baziranu na niskim emisijama
staklenickih gasova,
— - oCekivani drustveno-ekonomski ucinak mjera smanjenja staklenickih gasova,

i) mjere za podsticanje konkurencije i liberalizaciju energetskog trzista,

j) mjere za obezbjedivanje zastite krajnjih kupaca, ukljuéujuéi i ugrozene kupce,

k) drugi elementi od znacaja za ostvarivanje ciljeva energetske i klimatske politike.

(3) Federalno ministarstvo energetike, rudarstva i industrije (u daljnjem tekstu: Ministarstvo)
priprema, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vlada Federacije)
predlaze, a Parlament Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Parlament
Federacije) donosi Energetsku strategiju.

(4) Energetska strategija donosi se svakih 10 godina, za planski period od 30 godina.

(5) Energetska strategija priprema se u saradnji sa kantonima.

(6) Ministarstvo prati realizaciju Energetske strategije i po potrebi predlaZze njene izmjene i
dopune u skladu sa procedurom iz stava (3) ovog ¢lana.

Clan 6.
(Akcioni plan)

(1) Akcioni plan je akt kojim se provodi energetska politika i utvrduju mjere, nosioci
aktivnosti, rokovi, nacin ostvarivanja saradnje sa kantonima i jedinicama lokalne
samouprave na podru¢ju planiranja razvoja energetskog sektora i saradnje sa
energetskim subjektima i medunarodnim organizacijama, kao i drugi elementi od znacaja
za realizaciju Energetske strategije.

(2) Vlada Federacije donosi Akcioni plan na prijedlog Ministarstva za period do 10 godina.

(3) Energetski subjekti, kantoni i jedinice lokalne samouprave duzni su na zahtjev
Ministarstva dostaviti podatke potrebne za izradu Akcionog plana u roku od 90 dana od
dana dostavljanja zahtjeva.

(4) Ministarstvo prati realizaciju Akcionog plana i po potrebi predlaze Vladi Federacije
njegove izmjene i dopune, najmanje svake druge godine.

Clan 7.
(Uskladivanje planova i izgradnje)

(1) Kantoni i jedinice lokalne samouprave duzni su harmonizovati svoja planska dokumenta
sa Energetskom strategijom i Akcionim planom.

(2) Operatori mreznih sistema uskladuju programe i planove izgradnje, odrzavanja i
koristenja energetskih objekata sa Energetskom strategijom, Akcionim planom,
planovima i programima kantona i jedinica lokalne samouprave.

(3) Ministarstvo je duzno prilikom izdavanja energetskog odobrenja/dozvole provijeriti
uskladenost predloZzene izgradnje energetskog objekta sa ciljevima definisanim u
Energetskoj strategiji i Akcionom planu.




Clan 8.
(Izvjestaj o provedbi)
(1) Vlada Federacije podnosi Parlamentu Federacije lzvjestaj o provedbi Energetske
strategije i Akcionog plana svake druge godine.
(2) 1zvjestaj o provedbi narodito sadrzi:
a) rezultate ostvarene do kraja izvjestajnog perioda u odnosu na postavljene ciljeve,
b) ocjenu uticaja ostvarenih rezultata,
c) prijedlog mjera za povecanje efikasnosti implementacije, i
d) procjenu potrebe za izmjenama i dopunama Energetske strategije i Akcionog plana.
(3) lzvjestaj o provedbi dostavlja se Parlamentu Federacije najkasnije do 30. juna godine u
kojoj se podnosi izvjestaij.

Clan 9.
(Energetski i klimatski planovi)

(1) Ministarstvo, u saradnji sa drugim nadleznim ministarstvima i institucijama u Bosni i
Hercegovini, uCestvuje u izradi nacionalnog energetskog i klimatskog plana u Bosni i
Hercegovini.

(2) Energetski i klimatski plan Federacije BiH (u daliem tekstu: Energetski i klimatski plan)
definiSe ciljeve razvoja i unapredenja sektora energije i klime u Federaciji.

(3) Ministarstvo u saradnji sa drugim nadleznim federalnim ministarstvima i institucijama
priprema, a Vlada Federacije donosi Energetski i klimatski plan koji najmanje sadrzi:

a) pregled trenutnog stanja energetskog sektora,

b) politike, ciljeve, mjere i efekte u oblastima emisija gasova sa efektom staklene baste,
koriStenja energije iz obnoviljivih izvora, energijske efikasnosti, energetske sigurnosti,
unutrasnjeg trzista energije, istraZivanja, inovacija i konkurentnosti.

(4) Ministarstvo prati realizaciju Energetskog i klimatskog plana i po potrebi, u skladu sa
stavom (3) ovog €lana, predlaze Vladi Federacije eventualne izmjene i dopune, najmanje
svake tri godine.

(5) Energetski i klimatski plan i izvje$tavanje po istom se uskladuje sa medunarodnim
obavezama Bosne i Hercegovine iz oblasti energije i klime.

Clan 10.
(Energetski bilans)

(1) Energetskim bilansom se utvrduju ukupna potrodnja i potrebe za energijom i
energentima, izvori obezbjedivanja potrebnih koli¢ina energije i energenata te nadin i
mjere za zadovoljavanije potreba.

(2) Energetski bilans sadrzi:

a) bilans elektricne energije,

b) bilans uglja,

c) bilans nafte i naftnih derivata,

d) bilans prirodnog gasa,

e) bilans toplotne energije,

f) bilans obnoviljivih izvora energije,

g) po potrebi bilans drugih vrsta energije i energenata.

(3) Vlada Federacije na prijedlog Ministarstva donosi godi$niji i trogodi&niji bilans, najkasnije
do kraja decembra tekuce godine.




(4) Na zahtjev Ministarstva energetski subjekti, ministarstva nadlezna za odgovarajucu
oblast i nadlezni organi kantona i jedinica lokalne samouprave, duzni su da dostave
podatke za izradu energetskog bilansa u roku od 30 dana od dana dostavljanja zahtjeva.

(5) Ministarstvo objavljuje Energetski bilans u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH" i na
svojoj internet stranici najkasnije 15 dana od dana usvajanja.

(6) Ministarstvo donosi pravilnik kojim se detaljnije propisuju sadrzaj i format energetskog
bilansa i pojedinaénih sektorskih bilansa, vrste podataka, rokovi i nac¢in dostavljanja
podataka, na&in objave bilansa i drugi elementi neophodni za izradu i pracenje
ostvarenja energetskog bilansa.

POGLAVLJE Il. OBNOVLJIVI 1ZVORI ENERGIJE, EFIKASNA KOGENERACIJA |
ENERGIJSKA EFIKASNOST

Clan 11.
(Koristenje obnoviljivih izvora energije i efikasne kogeneracije)

(1) Koridtenje obnoviljivih izvora energije i efikasna kogeneracija su od javnog interesa za
Federaciju.

(2) Nadleznosti i odgovornosti za utvrdivanje i provodenje politike podsticanja proizvodnje
energije iz obnovljivih izvora i u efikasnoj kogeneraciji, promovisanje koriStenja
obnovljivih izvora energije, cilievi Federacije u pogledu ues¢a obnovljivih izvora
energije, tehnologije, uslovi i nagin proizvodnje i koridtenja energije iz obnovljivih izvora
energije, podsticaji za koristenje, te druga pitanja vezana za koritenje obnovljivih izvora
energije i efikasne kogeneracije odreduju se posebnim zakonom.

Clan 12.
(Energijska efikasnost)

(1) Efikasno koridtenje energije je od javnog interesa za Federaciju.

(2) Efikasno koridtenje energije u proizvodnji, transportu, distribuciji i krajnjoj potrosniji,
donosenje i provodenje planova za unapredenje energijske efikasnosti, mjere za
unapredenje energijske efikasnosti, obaveze potro$aga energije u pogledu primjene
mjera energijske efikasnosti, nacin finansiranja i druga pitanja vezana za energijsku
efikasnost ureduju se posebnim zakonom.

POGLAVLJE lll. ENERGETSKE DJELATNOSTI | DOZVOLE

Clan 13.

(Energetske djelatnosti)
(1) Energetskim djelatnostima u smislu ovog zakona smatraju se:
a) proizvodnja elektricne energije,
b) distribucija elektricne energije,
c) distribucija elektriéne energije u zatvorenom distributivnom sistemu,
d) snabdijevanje elektricnom energijom,
e) trgovina elektricnom energijom,
f) skladistenje elektricne energije,
g) agregacija distribuiranih resursa u sektoru elektriCne energije,
h) djelatnosti energetske zajednice gradana u sektoru elektricne energije,




i) djelatnosti zajednice obnovljivih izvora energije,

j) proizvodnja prirodnog gasa,

k) distribucija prirodnog gasa,

I) distribucija prirodnog gasa u zatvorenom distributivnom sistemu,

m) snabdijevanje prirodnim gasom,

n) trgovina prirodnim gasom,

) skladistenje prirodnog gasa,

) upravljanje terminalom za utecnjeni prirodni gas,

upravljanje mjestom za snabdijevanje ute¢njenim prirodnim gasom,

r) upravljanje mjestom za snabdijevanje komprimovanim prirodnim gasom,

s) proizvodnja naftnih derivata,

t) trgovina na veliko naftnim derivatima izuzev LPG,

u) transport naftnih derivata drumskim ili Zeljezni¢kim saobrac¢ajem,

v) trgovina na malo naftnim derivatima,

w) skladistenje naftnih derivata izuzev LPG,

x) trgovanje LPG,

y) proizvodnja toplotne energije,

z) snabdijevanje toplotnom energijom, i

aa)distribucija toplotne energije.

(2) Posebnim zakonima kojima se ureduju sektori elektricne energije, obnovljivih izvora
energije, prirodnog gasa, naftnih derivata i toplotne energije detaljno se propisuju
energetske djelatnosti u svakom sektoru.

@]

0 T

Clan 14.
(Dozvola za obavljanje energetske djelatnosti)

(1) Energetske djelatnosti iz ¢lana 13. ovog zakona mogu se obavljati na osnovu rjeSenja
kojim se dozvoljava obavljanje te djelatnosti (u daljnjem tekstu: dozvola), osim ukoliko
posebnim zakonom nije propisano drugacije.

(2) Dozvolu za obavljanje energetske djelatnosti izdaje Regulatorna komisija.

(3) Nacin, kriteriji i uslovi izdavanja i oduzimanja dozvola, kao i izuzeci od obaveze
pribavljanja dozvole propisuju se posebnim zakonima kojima se ureduju sektori
elektriCne energije, prirodnog gasa,naftnih derivata i toplotne energije.

(4) Energetski subjekat je duzan ispunjavati uslove propisane dozvolom za obavljanje
energetske djelatnosti.

Clan 15.
(Razdvajanje djelatnosti)

(1) Energetski subjekti koji obavljaju dvije ili viSe energetskih djelatnosti ili uz energetsku
djelatnost obavljaju drugu djelatnost duzni su u svom internom rac¢unovodstvu voditi
poslovne knjige i sastavljati finansijske izvjesStaje za svaku energetsku djelatnost
posebno i odvojeno od drugih djelatnosti, a u skladu sa propisima kojima se ureduje
oblast raCunovodstva i revizije.

(2) Posebnim zakonima kojima se ureduju oblasti elektricne energije i prirodnog gasa
propisuju se druge obaveze energetskih subjekata u pogledu razdvajanja djelatnosti.

(3) Regulatorna komisija odlukom utvrduje nacin i postupak vodenja razdvojenog
raCunovodstva.



POGLAVLJE IV. JAVNA USLUGA
Clan 16.
(Javna usluga)

(1) Energetskom subjektu koji obavlja djelatnost u sektoru elektricne energije i prirodnog
gasa moze se nametnuti obaveza pruzanja javne usluge koja se moze odnositi na
sigurnost, ukljucujuci sigurnost snabdijevanja, redovnost, kvalitet i cijenu isporuke te
zastitu okolisa, ukljucujuci energijsku efikasnost, energiju iz obnovljivih izvora i zastitu
klime.

(2) Obaveza javne usluge nameée se u cilju zastite potroSaca, obezbjedenja sigurnosti
snabdijevanja, zastite okolisa ili stvaranja jednakih uslova za konkurenciju.

(3) Obaveza javne usluge mora biti jasno definisana, transparentna, nediskriminacijska i
provjerljiva te mora garantovati jednakost pristupa kupcima.

(4) Posebnim zakonima kojima se ureduju oblasti elektricne energije i prirodnog gasa
detaljno se ureduju pitanja vezana za pruzanje javne usluge.

POGLAVLJE V. UGROZENI | ZASTICENI KUPCI

Clan 17.
(Ugrozeni i zasti¢eni kupci)

(1) Ugrozeni kupac ima pravo na subvenciju dijela troSkova za utroSenu elektri¢nu energiju
u iznosu koji se propisuje uredbom iz stava (3) ovog ¢lana.

(2) Zasticenom kupcu ne moze se izvrsiti obustava isporuke elektricne energije zbog
neplacanja.

(3) Vlada Federacije donosi uredbu kojom se ureduju pitanja od znacaja za zastitu
ugrozenih i zasti¢enih kupaca, ukljucujuci:

a) mjere radi zastite ugroZenih kupaca,

b) uslove za sticanje statusa ugrozenog i zasticenog kupca,

c) sadrzaj zahtjeva i dokaze koji se prilazu za sticanje statusa ugrozenog i zasticenog
kupca,

d) nacdin zastite ugrozenog kupca i nivo subvencija za troSkove elektricne energije ili
prirodnog gasa,

e) rok i postupak za odlucivanje o sticanju statusa ugrozenog i zasti¢enog kupca,

f) sadrzaj akta kojim se utvrduje status ugrozenog i zasticenog kupca, te

g) nacin vodenja evidencije o ugrozenim i zasticenim kupcima.

(4) Sredstva za zastitu ugrozenih i zasti¢éenih kupaca obezbjeduju se iz budzeta Federacije,
kantona i opstina.

DIO TRECI - REGULISANJE | NADZOR ENERGETSKIH DJELATNOSTI

POGLAVLJE |. REGULATORNA KOMISIJA ZA ENERGIJU U FEDERACIJI BOSNE |
HERCEGOVINE

Clan 18.
(Regulatorna komisija)
(1) Regulatorna komisija za energiju u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Regulatorna komisija) je regulatorno tijelo koje reguliSe i nadzire trziSta elektricne
energije, prirodnog gasa, naftnih derivata i toplotne energije u Federaciji, na principima




nepristrasnosti, transparentnosti, pravi¢nosti, nediskriminacije, konkurentnosti,
nezavisnosti i zastite u€esnika na trzistu, u skladu sa posebnim zakonima kojima se
ureduju sektori elektricne energije, obnovljivih izvora energije, energijske efikasnosti,
prirodnog gasa, naftnih derivata i toplotne energije.

(2) Regulatorna komisija djeluje nezavisno od bilo kojeg trziSnog interesa i ne smije primati
instrukcije od organa izvréne vlasti, energetskih subjekata i korisnika njihovih proizvoda
i usluga, kao i drugih pravnih i fizickih lica.

(3) Regulatorna komisija je samostalna u odredivanju interne organizacije te kadrovskih i
materijalnih resursa potrebnih za ostvarivanje svojih nadleznosti.

(4) Regulatorna komisija za svoj rad odgovara iskljucivo Parlamentu Federacije.

Clan 19.
(Pravni status)
(1) Regulatorna komisija je specijalizirana, samostalna i neprofitna organizacija u Federaciji.
(2) Regulatorna komisija ima svojstvo pravnog lica.

Clan 20.
(Naziv i sjediste)
(1) Naziv Regulatorne komisije je: ,Regulatorna komisija za energiju u Federaciji Bosne i
Hercegovine®.
(2) Sjediste Regulatorne komisije je u Mostaru.

Clan 21.

(Pecat)
Regulatorna komisija ima pecat koji se izraduje, upotrebljava i uva u skladu sa Zakonom o
pecéatu Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 2/94, 21/96
i 46/07).

Clan 22.

(Opci ciljevi)
U skladu sa energetskom politikom Federacije, ovim zakonom, posebnim zakonima kojima
se ureduju sektori elektricne energije, obnovljivih izvora energije, energijske efikasnosti,
prirodnog gasa, naftnih derivata i toplotne energije, te provedbeni aktima donesenim na
osnovu istih Regulatorna komisija, u okviru svojih nadleznosti, poduzima mjere za
ostvarivanje sljedecin ciljeva:
a) uspostavljanje stabilnog regulatornog okvira,
b) promocija konkurentnog, efikasnog, fleksibilnog, sigurnog i ekolo&ki odrzivog trzista,
c) otvaranje trziSta svim proizvodac¢ima, kupcima, trgovcima i snabdjevacima,
d) osiguravanje uslova za efikasan i pouzdan rad mreznih sistema,
e) stvaranje uslova za pristup treée strane mreznim sistemima,
f) promocija adekvatnosti energetskih sistema,
g) uklanjanje ograni¢enja u trgovini energijom,
h) stvaranje uslova za efikasnost, ekonomi¢nost i sigurnost pri koristenju energije,
i) unapredenje energijske efikasnosti,
j) podsticanje efikasnosti u radu energetskih sistema,



k) integracija obnovljivih izvora energije i distribuirane proizvodnje,

I) osiguravanje visokog stepena zastite prava kupaca i drugih uc¢esnika na trzistu,

m) doprinos postizanju visokih standarda kvaliteta usluga,

n) unapredenje zastite okoliSa i sigurnosti imovine i lica pri obavljanju energetskih
djelatnosti,

0) stvaranje uslova za odrzivost, razvoj i investiranje u energetiku,

p) uskladivanje regulatornog okvira sa relevantnim zakonodavstvom.

Clan 23.
(Nadleznosti)

(1) Opste nadleznosti Regulatorne komisije su:

a) izdavanje dozvola za obavljanje energetskih djelatnosti,

b) nadgledanje energetskih subjekata kojima je izdao dozvolu,

c) donoSenije tarifnih metodologija i odredivanje cijena i naknada,

d) propisivanje uslova pristupa trece strane distributivnim sistemima,

e) donoSenje i davanje saglasnosti na podzakonske i druge akte iz svoje nadleznosti,

f) uceScCe u sprovodenju sistema podsticaja za koriStenje obnovljivih izvora energije i

sistema za unapredenje energijske efikasnosti,

g) donosenje obavezujucih odluka po pitanjima iz svoje nadleznosti,

h) rjeSavanje sporova izmedu ucesnika na trzistu,

i) pokretanje prekr8ajnih postupaka i izdavanje prekrsajnih naloga.

(2) Nadleznosti Regulatorne komisije detaljnije se ureduju posebnim zakonima kojima se
ureduju sektori elektricne energije, prirodnog gasa, naftnih derivata, toplotne energije,
obnovljivih izvora energije i energijske efikasnosti.

(3) Regulatorna komisija ¢e poslove iz svoje nadleznosti obavljati u skladu sa cilievima
propisanim Energetskom strategijom i Akcionim planom.

Clan 24.
(Sastav Regulatorne komisije)
(1) Regulatornu komisiju Cine tri ¢lana Regulatorne komisije.
(2) Regulatorna komisija ima sekretara i zaposlenike u organizacionim jedinicama.
(3) Mandat ¢lana Regulatorne komisije traje pet godina.
(4) Isto lice moze biti imenovano u sastav Regulatorne komisije najviSe dva puta.

Clan 25.
(Predsjedavajuci Regulatorne komisije)
(1) Regulatorna komisija ima predsjedavajuéeg, kojeg biraju tri ¢lana Regulatorne komisije
izmedu sebe.

(2) Predsjedavajuc¢i Regulatorne komisije:

a) rukovodi radom Regulatorne komisije,

b) potpisuje akte Regulatorne komisije,

c) predstavlja Regulatornu komisiju prema tre¢im licima,
d) saziva i predsjedava sjednicama Regulatorne komisije,
e) prati sprovodenje akata Regulatorne komisije, te

f) obavlja druge poslove u skladu sa ovim zakonom i statutom Regulatorne komisije.




(3) Clanovi Komisije se na ravnopravnoj osnovi smjenjuju na poloZaju predsjedavajuceg
svake godine.

(4) Predsjedavajuc¢i Regulatorne komisije moze ovlastiti drugog ¢lana Regulatorne komisije
da privremeno obavlja neke ili sve duznosti predsjedavajuceg.

Clan 26.
(Izbor i imenovanje ¢lanova Regulatorne komisije)

(1) Clanove Regulatorne komisije imenuje Parlament Federacije na osnovu javnog

konkursa.

(2) Za Clana Regulatorne komisije moze biti imenovano lice koje je drzavijanin Bosne i
Hercegovine sa stalnim prebivalistem u Federaciji i koje ispunjava sljiedeée uslove:

a) visoka strucna sprema tehnicke, ekonomske ili pravne struke,

b) najmanje deset godina profesionalnog iskustva u energetskom sektoru na poslovima koji
zahtijevaju visoku struénu spremu,

c) prethodno iskustvo i znanja o pitanjima vezanim za energetske djelatnosti, posebno u
oblastima tehnickih nauka, ekonomije, prava ili zastite okoliga,

d) dokazani uspjesni rezultati rada tokom radnog iskustva,

e) aktivno poznavanje engleskog jezika ili nekog drugog svjetskog jezika.

(3) Postupak izbora i imenovanja ¢lanova Regulatorne komisije pokreée Ministarstvo po
obavijesti Regulatorne komisije, najkasnije Sest mjeseci prije isteka mandata élana
Regulatorne komisije.

(4) Ministarstvo pribavlja ovlastenje Vlade Federacije i raspisuje javni konkurs koji se
objavljuje na sluzbenoj internet stranici Ministarstva, te u najmanje dva dnevna lista i
»Sluzbenim novinama Federacije BiH".

(5) Vlada Federacije imenuje komisiju za provodenje javnog konkursa za izbor &lanova
Regulatorne komisije i utvrdivanje rang liste kandidata (u daljnjem tekstu: Komisija) koja
ima pet ¢lanova.

(6) Clanovi Komisije se biraju iz reda drzavnih sluzbenika, akademske zajednice i istaknutih
struCnjaka u sektoru energetike, te sa viSegodiSnjim radnim iskustvom u oblasti
energetike i ne mogu biti zaposlenici energetskih subjekata.

(7) Rjesenje o imenovanju Komisije objavljuje se u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH“ i
na sluzbenoj internet stranici Vlade Federacije.

(8) Komisija provodi javni konkurs za izbor ¢lanova Regulatorne komisije i izraduje i
dostavlja izvje$taj sa prijedlogom rang liste kandidata u roku od 60 dana od dana
zatvaranja javnog konkursa.

(9) Vlada Federacije u roku od 30 dana od dana prijema izvje$taja Komisije dostavlja
Parlamentu Federacije prijedlog za imenovanje kandidata sa rang liste za &lana
Regulatorne komisije.

(10) Parlament Federacije na osnovu prijedloga iz stava (9) ovog ¢&lana imenuje &lana
Regulatorne komisije.

(11)  Pri imenovanju ¢&lanova Regulatorne komisije mora se osigurati ravnopravna
zastupljenost konstitutivnih naroda u Federaciji.



Clan 27.
(Imenovanje vr§ioca duznosti ¢lana Regulatorne komisije)

(1) Clan Regulatorne komisije kome je istekao mandat nastavlja sa radom kao vréilac
duznosti, dok Parlament Federacije ne imenuje novog c¢lana.

(2) U sluéaju prestanka mandata ¢lana Regulatorne komisije iz razloga navedenih u ¢lanu
29. stav (2) ovog zakona, Vlada Federacije je duzna u roku od deset dana imenovati
vréioca duZnosti ¢lana Regulatorne komisije, dok Parlament Federacije ne imenuje
novog ¢lana.

(3) Za vrsioca duznosti iz stava (2) ovog ¢lana imenuje se uposlenik Regulatorne komisije
koji ima najbolje kvalifikacije za obavljanje te funkcije i pripadnik je istog konstitutivnog
naroda kao i ¢lan Regulatorne komisije kojem je prestao mandat.

(4) Vlada Federacije duzna je bez odlaganja obavijestiti Parlament Federacije o nastupanju
okolnosti iz stava (1) ili (2) ovog Clana.

Clan 28.
(Okolnosti zbog kojih se ne moze obavljati funkcija ¢lana Regulatorne komisije)

(1) Clan Regulatorne komisije ne moze biti imenovan niti obavljati funkciju u sljedecim

sluCajevima:

a) ako je sa drugim ¢lanom Regulatorne komisije u braku ili srodstvu po ravnoj liniji,
poboénoj liniji do tre¢eg stepena zakljuéno, kao i po tazbini do drugog stepena zakljucno,

b) ako je pravosnazno osudivan za krivicno djelo zloupotrebe polozaja ili oviastenja,
pronevijere u sluzbi, prevare u sluzbi, nesavjesnog rada u sluzbi ili drugo krivicno djelo
koje ga ¢ini nepodobnim za obavljanje duznosti u Regulatornoj komisiji,

c) ako je ¢lan organa zakonodavne, izvrSne ili sudske vlasti ili nadzornog ili upravnog
odbora bilo kojeg privrednog drustva,

d) ako je u vrijeme imenovanja ¢lan politicke stranke ili je aktivno uklju¢en u politicke
aktivnosti,

e) ako je vlasnik, dioni¢ar ili vlasnik udjela osnovnog kapitala energetskog subjekta ili ima
slian finansijski interes u energetskom sektoru nespojiv sa obavljanjem funkcije clana
Regulatorne komisije,

f) ako je ¢lan njegove uze porodice (bracni ili izvanbraéni partner, dijete, otac, majka, brat
ili sestra, oduh) vlasnik, dioni¢ar ili vlasnik udjela osnovnog kapitala energetskog
subjekta,

g) ako obavlja poslove za energetske subjekte i/ili povezana lica u smislu zakona kojim se
definiSe poslovanje privrednih drustava.

(2) Okolnosti iz stava (1) tatka b) ovog ¢lana dokumentuju se odgovarajucom potvrdom
nadleznih sudskih organa, a okolnosti iz stava (1) tacke c) do f) izjavom izdatom pod
materijalnom i kriviécnom odgovornosti.

Clan 29.
(Prestanak mandata ¢lana Regulatorne komisije)
(1) Mandat ¢lana Regulatorne komisije prestaje:
a) istekom perioda na koji je €lan Regulatorne komisije imenovan,
b) prije isteka perioda na koji je ¢lan Regulatorne komisije imenovan pod uslovima iz stava
(2) ovog ¢lana.




(2) Parlament Federacije ¢e razrijesiti duznosti ¢lana Regulatorne komisije prije isteka
perioda na koji je imenovan isklju¢ivo u slucaju:

a) da Clan Regulatorne komisije podnese ostavku,

b) teZze povrede radne duZnosti u pogledu neizvr§avanja duznosti Regulatorne komisije,
onemogucavanja donoSenja odluka Regulatorne komisije ili kr$enja odredbi o tajnosti
povijerljivin podataka i informacija,

c) nemogucnosti urednog obavljanja duZnosti u periodu duzem od $est mjeseci zbog
bolesti ili drugog razloga,

d) neopravdanog odsustva sa vise od tri uzastopne sjednice Regulatorne komisije,

e) smirti ili djelimi¢nog ili potpunog gubitka poslovne sposobnosti,

f) nastupanja okolnosti iz ¢lana 28. stav (1) ovog zakona,

g) ako se utvrdi da je postupio suprotno pravilima definisanim etiékim kodeksom
Regulatorne komisije,

h) da se utvrdi da je kanditat u postupku izbora dostavio neistinite podatke ili propustio da
iznese podatke o okolnostima bitnim za utvrdivanje prijedloga za njegovo imenovanje.

(3) U slucaju nastupanja okolnosti iz stava (2) ovog €lana, sekretar Regulatorne komisije i
najmanje jedan od ¢lanova Regulatorne komisije duzni su o tome bez odlaganja
obavijestiti Vladu Federacije.

(4) Odluka Parlamenta Federacije o razrieSenju moze biti donijeta samo na osnovu
obrazloZenog prijedloga Vlade Federacije.

(5) Vlada Federacije podnosi prijedlog iz stava (4) ovog ¢lana poslije provedenog postupka
u kome su utvrdene sve relevantne okolnosti i u kome je ¢lanu Regulatorne komisije
protiv koga je pokrenut postupak omoguéeno da se izjasni o svim okolnostima, a
najkasnije u roku od 60 dana od dana obavijesti iz stava (3) ovog ¢lana.

Clan 30.
(Statut)

(1) Regulatorna komisija donosi Statut kojim se ureduju nadleZznosti, organizacija i
upravljanje, ovlastenja, finansiranje, javnost rada, zastita povjerljivih informacija, akti
Regulatorne komisije, te druga pitanja od znac¢aja za rad Regulatorne komisije.

(2) Statut Regulatorne komisije objavljuje se u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH" i na
sluzbenoj internet stranici Regulatorne komisije.

Clan 31.
(Eticki kodeks)
(1) Regulatorna komisija donosi eti¢ki kodeks kojim se utvrduju pravila i principi etikog
ponasanja ¢lanova i radnika Regulatorne komisije u obavljanju njihovih radnih obaveza.
(2) Etickim kodeksom se pored ostalog defini$u pitanja sprie¢avanja sukoba interesa i
zloupotrebe polozaja te postupanja sa povjerljivim informacijama.
(3) Eticki kodeks se objavljuje na sluzbenoj internet stranici Regulatorne komisije.

Clan 32.
(Donosenje odluka)
(1) Regulatorna komisija odluke donosi ve¢inom glasova ¢lanova Regulatorne komisije.
(2) Clan Regulatorne komisije ne smije u&estvovati u glasanju o pitanjima za koja ima
direktni ili indirektni interes.



(3) Clan Regulatorne komisije koji dode u sukob interesa ili smatra da je u sukobu interesa
duzan je:

a) bez odlaganja o tome obavijestiti druge ¢lanove Regulatorne komisije,

b) u potpunosti otkriti prirodu i okolnosti takvog interesa,

c) napustiti sjednicu i izuzeti se iz odlucivanja o predmetnom pitanju kako bi ostali Clanovi
Regulatorne komisije razmotrili okolnosti i odlucili da li je njegovo uce$ce u postupku
odlucivanja dozvoljeno.

(4) Sve odluke iz nadleznosti Regulatorne komisije donose se u pisanoj formi i sadrze
osnove i obrazloZenje za njihovo donoSenje.

(5) Odluke Regulatorne komisije se objavijuju u "Sluzbenim novinama Federacije BiH" i na
sluzbenoj internet stranici Regulatorne komisije u skladu sa odredbama Statuta
Regulatorne komisije.

Clan 33.
(Javnost rada i pristup informacijama)

(1) Sjednice Regulatorne komisije su javne, osim u slu¢aju kada se razmatraju povjerljive
informacije ili liéni podaci u skladu sa odredbama zakona kojima se ureduje pravo na
privatnost i zastitu podataka i aktima Regulatorne komisije.

(2) Informacije, dokumentacija i akti Regulatorne komisije dostupni su javnosti u skladu sa

odredbama zakona kojim se ureduje sloboda pristupa informacijama.

(3) Regulatorna komisija moze organizovati javnu raspravu u postupku donoSenja akata iz
svoje nadleznosti u cilju prikupljanja komentara javnosti i utvrdivanja svih relevantnih
¢injenica za dono$enje odluke.

(4) Regulatorna komisija donosi poseban pravilnik kojim se detaljnije ureduje organizovanje
javnih rasprava iz stava (3) ovog Clana.

Clan 34.
(Akti Regulatorne komisije)

(1) Regulatorna komisija donosi opste i pojedinacne akte koji su potrebni za njen rad i
ostvarivanje nadleznosti propisanih ovim zakonom i drugim posebnim zakonima.

(2) Pojedinacéni akti koje Regulatorna komisija donosi u ostvarivanju svojih regulatornin
nadleznosti su konacni.

(3) Protiv pojedinaénih akata Regulatorne komisije stranka moze pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe kod nadleznog suda.

(4) Tuzba ne odgada izvrSenje pojedinaénog akta protiv kojeg je pokrenut upravni spor,
ukoliko nadlezni sud drugacije ne odluci.

(5) Aktiidruga dokumentacija Regulatorne komisije ¢uvaju se u skladu sa pravilima kojima
je uredena odnosna oblast.

Clan 35.
(Budzet)
(1) Regulatorna komisija ima budZet i samostalna je u rasporedivanju svog budZeta radi
ostvarivanja svojih nadleznosti.
(2) BudZet Regulatorne komisije izraduje se za trogodisnji planski period, iskazano na
godiSnjem nivou.



(3) Budzet Regulatorne komisije odobrava Parlament Federacije svake tri godine.

(4) Regulatorna komisija dostavlja prijedlog budzeta Parlamentu Federacije najkasnije do
kraja septembra u godini koja prethodi planskom periodu.

(5) U slucaju da Parlament Federacije ne razmotri prijedlog budZeta Regulatorne komisije
u roku od tri mjeseca od dana dostavljanja, smatra se da je isti odobren.

(6) U slucaju da Parlament Federacije ne odobri prijedlog budZeta Regulatorne komisije,
Regulatorna komisija do ponovne odluke Parlamenta Federacije posluje u okviru
finansijskih sredstava utvrdenih posljednjim odobrenim budzetom.

(7) lzmjene odobrenog budzeta Regulatorne komisije vr$e se izuzetno i na osnovu

obrazlozenog zahtjeva Regulatorne komisije, a odobrava ih Parlament Federacije.

(8) Budzet Regulatorne komisije objavljuje se u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH".

(9) Regulatorna komisija ima obavezu izrade i revizije finansijskih izvjestaja u skladu sa

propisima kojima se ureduje oblast racunovodstva i revizije.

(10) Regulatorna komisija ima pravo formirati budZetsku rezervu u iznosu koji ne moze biti

veci od 10% godiSnjeg budZeta.

Clan 36.
(Finansiranje)

(1) Regulatorna komisija se finansira iz prihoda od regulatornih naknada koje naplaéuje od
imalaca dozvola koji se bave energetskim djelatnostima, jednokratnih naknada koje se
obraCunavaju za provodenje pojedinacnih postupaka iz regulatornih nadleznosti, te
ostalih prihoda koje ostvaruje u skladu zakonom.

(2) Regulatorna komisija donosi pravilnik kojim se utvrduje visina naknada iz stava (1) ovog
Clana.

(3) Ako se godiSnjim obra¢unom prihoda i rashoda Regulatorne komisije utvrdi da su ukupno
ostvareni prihodi veci od ukupno ostvarenih rashoda, ostvareni viSak sredstava prenosi
se u narednu godinu, uz uskladivanje izvora i potrebne visine prihoda.

Clan 37.
(Dostavljanje podataka i informacija Regulatornoj komisiji)

(1) Regulatorna komisija je ovlastena da od imatelja dozvola zahtijeva podatke, informacije,
izvjeStaje i druge potrebne dokumente, ukljucujuéi finansijske, koji su neophodni za
obavljanje poslova iz nadleznosti Regulatorne komisije na temelju ovog zakona i drugih
zakona.

(2) Imatelj dozvole duzan je u roku koji odredi Regulatorna komisija odgovoriti na zahtjev
Regulatorne komisije i dostaviti zatrazene podatke, informacije, izvjestaje i druge
potrebne dokumente i saradivati sa Regulatornom komisijom u skladu sa zahtjevom iz
stava (1) ovog Clana.

(3) Regulatorna komisija duzna je koristiti podatke, informacije, izvjestaje i druge potrebne
dokumente samo u svrhu obavljanja zakonom utvrdenih nadleznosti.

(4) Regulatorna komisija donosi pravilnik kojim se ureduju pitanja redovnog izvjestavanja
Regulatorne komisije od strane imatelja dozvola i koja propisuju sadrzaj izvjestaja,
nacin, rokove te druga pitanja od znacaja za izvjeStavanje.




Clan 38.
(Tajnost podataka i informacija)

(1) Clanovi i zaposlenici Regulatorne komisije duzni su ¢uvati tajnost povjerljivih informacija
do kojih su dosli u obavljanju poslova iz svoje nadleznosti.

(2) Clanovi i zaposlenici Regulatorne komisije duzni su Cuvati tajnost povjerljivih informacija
nakon prestanka mandata ili radnog odnosa.

(3) Regulatorna komisija donosi poseban pravilnik kojim propisuje pojam i vrste, te mjere |
postupke za utvrdivanje, upotrebu i zastitu povjerljivih informacija iz stavova (1) i (2) ovog
¢lana.

Clan 39.
(RjeSavanje zalbi i sporova)

(1) Regulatorna komisija ima nadleznost za rjeSavanje zalbi i sporova, u skladu sa zakonima
kojim se ureduju sektori elektricne energije, prirodnog gasa, naftnih derivata i toplotne
energije i drugim posebnim zakonima.

(2) Regulatorna komisija donosi pravilnik o rjeSavanju Zalbi i sporova iz svoje nadleznosti.

Clan 40.
(IzvjeStavanje i saradnja)
(1) Regulatorna komisija o svom radu podnosi izvjestaj Parlamentu Federacije najmanje
jednom godisnje.
(2) Regulatorna komisija saraduje sa organima i institucijama, regulatornim komisijama i
energetskim subjektima u Bosni i Hercegovini.

POGLAVLJE Il. REGULATORNO NADGLEDANJE

Clan 41.
(Provodenje regulatornog nadgledanja)

(1) Regulatorna komisija provodi postupak nadgledanja imatelja dozvola u okviru svojih
nadleznosti propisanih odredbama ovog zakona i drugih zakona kojima se ureduju
posebne oblasti u sektoru energetike, o Cemu donosi poseban pravilnik.

(2) Nadgledanje iz stava (1) ovog ¢lana vrsi se kao redovno ili vanredno nadgledanje i kao
neposredno ili posredno, pribavljanjem podataka, informacija, izvjestaja i drugih
potrebnih dokumenata.

(3) Imatelj dozvole je duzan Regulatornoj komisiji omoguéiti nadgledanje u svom sjedistu
i/ili na ostalim mjestima u kojima isti obavlja djelatnost i poslove u vezi s kojima
Regulatorna komisija obavlja nadgledanje.

(4) Imatelj dozvole je duzan ovlastenim osobama Regulatorne komisije koje provode
nadgledanje omoguditi pregled opreme i postrojenja, poslovnih knjiga, baze podataka i
druge dokumentacije te pristup informacionom sistemu i tehnologijama koje
omogucavaju rad informacionog sistema, u obimu potrebnom za obavljanje
nadgledanja.

(5) Imatelj dozvole je duzan ovlastenim osobama Regulatorne komisije koje provode
nadgledanje predati svu zatraZzenu poslovnu dokumentaciju, raéunarske ispise koji



ukljucuju elektronsku postu, kopije poslovnih knjiga te zapise sa telefaksa u papirnom
ili elektronskom obliku.

(6) Kada podaci i dokumentacija iz stavova (4) i (5) ovog ¢lana sadrZze poslovnu tajnu,
imatelj dozvole duzan je oznaciti, uz valjano obrazloZenje, $ta se smatra poslovhom
tajnom.

(7) O provedenom postupku nadgledanja ovlastene osobe Regulatorne komisije koje
provode nadgledanje sacinjavaju zapisnik.

Clan 42.
(Izvjestaj o provedenom nadgledanju)

(1) Na osnovu provedenog nadgledanja ovlastene osobe Regulatorne komisije sacinjavaju
izvjestaj o provedenom nadgledanju koji narocito sadrzi utvrdeno ¢injeni¢no stanje i
mjere za otklanjanje uocenih nepravilnosti.

(2) lzvjestaj o provedenom nadgledanju se dostavlja imatelju dozvole kod kojeg je
provedeno nadgledanje, koji ima pravo dostaviti pisano izjasnjenje u roku koji odredi
Regulatorna komisija, a koji ne moze biti kra¢i od osam dana.

(3) Na osnovu izvjeStaja o provedenom nadgledanju i izjaSnjenja imatelja dozvole
Regulatorna komisija moze donijeti odluku 0 mjerama i sankcijama.

Clan 43.

(Mjere i sankcije)
Ako se u postupku nadgledanja utvrde odstupanja od uslova dozvole za obavljanje
energetske djelatnosti ili nepravilnosti koje su prouzrokovale ili mogu prouzrokovati Stetne
posljedice za krajnje kupce i uCesnike na trzistu, Regulatorna komisija moze:
a) naloziti otklanjanje utvrdenih nepravilnosti, bez odgadanja ili u roku koji odredi,
b) pokrenuti prekrsajni postupak i izdati prekrsajni nalog,
c) oduzeti dozvolu za obavljanje energetske djelatnosti,
d) obavijestiti nadlezne organe o uo¢enim nepravilnostima koje su iz njihove nadleznosti.

DIO CETVRTI - UPRAVNI NADZOR

Clan 44.
(Upravni nadzor)

(1) Upravni nadzor nad primjenom odredbi ovog zakona i drugih propisa, obavljanjem
poslova odredenih ovim zakonom, nadzor nad zakonito$¢u upravnih i drugih akata koje
donose nadlezni organi kao i nadzor nad njihovim postupanjem vrsi Ministarstvo u
skladu sa ovlastenjima propisanim ovim zakonom, Zakonom o organizaciji organa
uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 35/05)
i Zakonom o upravnom postupku ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 2/98, 48/99 i
61/22).

(2) Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem odredbi ovog zakona vrsi Federalna uprava za
inspekcijske poslove i kantonalni organi uprave nadlezni za poslove inspekcijskog



nadzora nad energetskim objektima i postrojenjima u skladu s propisima kojima se
ureduje postupak inspekcijskog nadzora.

DIO PETI - KAZNENE ODREDBE

Clan 45.
(Prekrsaiji) _

(1) Novéanom kaznom od 20.000,00 do 60.000,00 KM kazni¢e se za prekrSaj energetski

subjekat kao pravno lice ako:

a) obavlja energetsku djelatnost bez dozvole za obavljanje energetske djelatnosti (Clan 14.
stav (1) tacke a) do g), te tacke j) do aa)),

b) ne ispunjava uslove propisane dozvolom za obavljanje energetske djelatnosti iz ¢lana
13. stav (1) tacka a) do g) i j) do aa) (¢lan 14. stav (4)),

c) ne postupi po obavezujucoj odluci Regulatorne komisije (Clan 23. stav (1) tacka g)),

d) ne omoguci nadgledanje ili ne postupi po zahtjevu ovlastene osobe Regulatorne komisije
u postupku nadgledanja (¢lan 41.).

(2) Za prekrsaj iz stava (1) ovog Clana kazni¢e se i odgovorna osoba u pravnoj osobi
nov€anom kaznom u iznosu od 2.000,00 do 6.000,00 KM.

(3) Za prekrsaj iz stava (1) ovog ¢lana kazni¢e se obrtnik i drugo fiziCko lice nov€anom
kaznom od 2.000 KM do 6.000 KM.

(4) Uz nov€anu kaznu za prekrsaj, pravnoj osobi koja je pocinila dva ili vise prekrsaja ili u
roku od godine dana dva ili viSe puta ponovila prekrsaje iz stava (1) ovog ¢lana, moze
se izrec¢i zastitha mjera zabrane vrSenja djelatnosti u ¢ijem obavljanju je prekrsaj
pocinjen, u trajanju od jednog do $est mjeseci.

(5) Uz nov€anu kaznu za prekr3aj, odgovornoj osobi u pravnoj osobi ili fizickoj osobi koja
obavlja privrednu djelatnost koja je poc€inila dva ili vise prekrsaja ili u roku od godine dana
dva ili viSe puta ponovila prekrSaje iz stava (1) ovog ¢lana, moze se izre¢i zastitna mjera
zabrane vrSenja poziva, djelatnosti ili duZznosti u &ijem obavljanju je prekrsaj poc€injen, u
trajanju od tri mjeseca do jedne godine.

(6) Regulatorna komisija na osnovu obavljenog nadgledanja nad energetskim subjektom,
dokumentacije ili drugih informacija i podataka pribavljenih prilikom vrSenja svojih
nadleznosti utvrdenih ovim zakonom izdaje prekrSajne naloge ili pokrece prekrajni
postupak pred nadleznim organom za prekrsaje iz stava (1) tacke b), c) i d) ovog Clana.

Clan 46.

(1) Nov€anom kaznom od 5.000,00 do 20.000,00 KM kaznice se za prekrSaj energetski
subjekat kao pravno lice ako:

a) ne dostavi Ministarstvu podatke potrebne za izradu Akcionog plana (€lan 6. stav (3)),

b) ne dostavi Ministarstvu podatke potrebne za izradu energetskog bilansa (Clan 10. stav
(4)),

c) obavlja energetsku djelatnost bez dozvole za obavljanje energetske djelatnosti (Clan 14.
stav (1) tacke h) i i)),

d) ne ispunjava uslove propisane dozvolom za obavljanje energetske djelatnosti iz ¢lana
13. stav (1) tacka h) i i) (Clan 14. stav (4)),




e) ne dostavi dokumentaciju, podatke i informacije na trazenje Regulatorne komisije (¢lan
37.).

(2) Za prekrsaj iz stava (1) ovog ¢lana kazni¢e se i odgovorna osoba u pravnoj osobi
novCanom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 3.000,00 KM.

(3) Za prekrsaj iz stava (1) oveg ¢lana kazniée se obrtnik i drugo fizicko lice novéanom
kaznom od 1.000 KM do 3.000 KM.

(4) Uz novCanu kaznu za prekrSaj moze se pravnoj osobi koja je pocinila dva ili vise
prekrsaja ili u roku od godine dana dva ili vise puta ponovila prekriaje iz stava (1) ovog
Clana izre¢i zastitna mjera zabrane vrSenja djelatnosti u cijem obavljanju je prekrsaj
pocinjen, u trajanju od jednog do Sest mjeseci.

(5) Regulatorna komisija na osnovu obavljenog nadgledanja nad energetskim subjektom,
dokumentacije ili drugih informacija i podataka pribavljenih prilikom vrdenja svojih
nadleznosti utvrdenih ovim zakonom izdaje prekrsajne naloge ili pokre¢e prekrsajni
postupak pred nadleznim organom za prekr$aje iz stava (1) tacke d) i €) ovog &lana.

(6) Ovlasteni organi u smislu propisa kojim se ureduju prekraji i prekrdajni postupak izdaju
prekrsajne naloge ili pokrecu prekrsajni postupak pred nadleznim sudom za prekriaje
iz stava (1) tacke a), b) i ¢c) ovog ¢lana.

DIO SESTI - PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 47.
(Kontinuitet rada Regulatorne komisije)

(1) Regulatorna komisija za elektricnu energiju osnovana Zakonom o elektriénoj energiji
(,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 42/02, 24/05, 38/05, 61/09 i 83/11), a &iji naziv
je Zakonom o elektriénoj energiji u Federaciji Bosne i Hercegovine (,SluZbene novine
Federacije BiH", br. 66/13, 94/15, 54/19 i 1/22) izmijenjen u Regulatorna komisija za
energiju u Federaciji Bosne i Hercegovine nastavlja poslovati prema odredbama ovog
zakona.

(2) Clanovi Regulatorne komisije imenovani prije stupanja na snagu ovog zakona
nastavljaju obavljati svoje duZnosti do isteka mandata.

(3) Regulatorna komisija je duzna uskladiti odredbe Statuta sa odredbama ovog zakona u
roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

(4) Regulatorna komisija je duzna uskladiti svoj rad i akta sa odredbama ovog zakona u
roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 48.
(DonoSenje i primjena propisa)
(1) Vlada Federacije u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona donosi
Energetski i klimatski plan iz ¢lana 9. ovog zakona.
(2) Ministarstvo u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona donosi
pravilnik o energetskom bilansu iz ¢lana 10. ovog zakona.

(3) Regulatorna komisija u roku od $est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona
donosi:

a) Pravilnik o javnim raspravama (¢lan 33.),
b) Pravilnik o regulatornim naknadama (¢lan 36.),



c) Pravilnik o izvjeStavanju (Clan 37.),

d) Pravilnik o zastiti povjerljivih informacija (¢lan 38.),

e) Pravilnik o rjeSavanju Zalbi i sporova (¢lan 39.),

f) Pravilnik o regulatornom nadgledanju (Clan 41.).

(4) Do donoSenja podzakonskih propisa na osnovu ovog zakona primjenjuju se vazecCi
podzakonski propisi kojima su uredena odnosna pitanja, ako nisu u suprotnosti sa
odredbama ovog zakona. '

(5) Zahtjevi koji su primljeni do stupanja na snagu ovog zakona rje$avaju se po odredbama

propisa koji su vazili u vrijeme podnosenja zahtjeva.

Clan 49.
(Prestanak primjene zakona)
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje primjena odredbi ¢l. 4. do 9., €lana 11., Cl.
17. do 20. i él. 23. do 38. Zakona o elektricnoj energiji u Federaciji Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 66/13, 94/15, 54/19, 1/22 61/22) te odredbi €l. 3. do
7., ¢l. 16. do 18. i élana 26. Zakona o naftnim derivatima u Federaciji Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 52/14).

Clan 50.
(Stupanje na snagu)
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenim novinama
Federacije BiH".




OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O ENERGIJI | REGULACIJI ENERGETSKIH DJELATNOSTI U
FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

| - USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ,Zakona o energiji i regulaciji energetskih djelatnosti u
Federaciji BiH“ sadrzan je u odredbi ¢lana Ill.1. tacka f.), koji je izmijenjen amandmanima
VIII, LXXXIX i CVI Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, prema kojoj je u iskljucivoj
nadleznosti Federacije Bosne i Hercegovine utvrdivanje energetske politike, ukljucujuci
raspodjelu izmedu kantona, te osiguranje i odrzavanje potrebne infrastrukture i ¢lana IV. A.
20. (1) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, prema kojem je Parlament Federacije
Bosne i Hercegovine, uz ostala ovlastenja predvidena Ustavom, odgovoran za donosenje
zakona o obavljanju duznosti federalne vlasti.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA
1. Uvod

Federacija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federacija) nije usvojila zakon kojim bi
sistemski uredila pitanja od zajednickog znacaja za koriStenje viSe oblika energije u
sektorima elektricne energije, prirodnog gasa, naftnih derivata, toplotne energije, obnovljivih
izvora energije i energijske efikasnosti. Izostanak zakonskog okvira ima negativan uticaj na
razli¢ite procese koji se odvijaju u sektoru energije usporavajuci njegov razvoj. S tim u vezi,
usvajanje novog zakonskog okvira narocito je potrebno u cilju:
— zakonskog definisanja op$tih i dugoro¢nih cilieva vodenja energetske politike u
Federaciji, kao polazne osnove za rad svih nadleznih organa i subjekata u sektoru,
— unapredenja stratedkog planiranja u sektoru energije, izrade planskih i provedbenih
dokumenata za realizaciju energetske politike Federacije,
— definisanja uslova za obavljanje djelatnosti u sektoru energije i propisivanja nacina
obavljanja djelatnosti,
— uvodenja mehanizama za zastitu ugrozenih i zasti¢enih kupaca energije,
- unapredenja pravnog okvira za regulaciju obavljanja djelatnosti u energetskom
sektoru,
— unapredenje efikasnosti u kontroli izgradnje postrojenja za proizvodnju elekiricne
energije i upotrebe pojedinih primarnih izvora energije,
- uskladivanja sa pravnom stecevinom Evropske unije (u daljnjem tekstu: EU),
odnosno zahtjevima koji proizilaze iz medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine.

2. Unapredenje sistema strateSkog planiranja u sektoru energije

Postojeéi zakonski okvir za stratesko planiranje u sektoru energije je potrebno je unaprijediti
kako bi se osiguralo efikasnije planiranje razvoja sektora. Postojeci pravni okvir propisao je
obavezu izrade i usvajanja energetske strategije kao krovnog dokumenta kojim se odreduje
strateski razvoj cijelog sektora u njegovoj ukupnosti, medutim sadrzaj strategije nije detaljno
propisan zakonom.

Odredbe o izradi strateskih dokumenata i planiranju razvoja sadrzane u zakonima kojim se
ureduju sektori elektricne energije i naftnih derivata, pri €emu je svaki od zakona propisao
izradu seta strateskih i provedbenih dokumenata za svaki sektor pojedinacno. Ovo u praksi
znaci obavezu izrade i usvajanja veéeg broja planskih dokumenata kako za sektor energije



tako i za sektor naftnih derivata i to - sektorske strategije, sektorske politike razvoja,
strateSkog plana razvoja i akcionog plana.

Visok nivo kompleksnosti sistema strateSkog planiranja u sektoru energije uzrokuje
probleme sa realizacijom u praksi, kako u pogledu same izrade velikog broja dokumenata,
tako i u pogledu osiguranja provedbe i pra¢enja stepena njihove realizacije.

Predmetnim zakonom uvodi se novi sistem strateskog planiranja na nivou cijelog sektora
energije, 8to podrazumjeva izradu sljedec¢ih dokumenata:

— Energetske strategije Federacije Bosne i Hercegovine - kao osnovnog strate$kog
dokumenta kojim se utvrduje politika i planira razvoj,

— Akcionog plana za provedbu Energetske strategije Federacije Bosne i Hercegovine
— kao osnovnog dokumenta za provodenje energetske politike kojim se utvrduju
konkretne mjere, nosioci aktivnosti, rokovi i druga pitanja od vaznosti,

— lzvjestaja o provedbi Energetske strategije i Akcionog plana — kao dokumenta kojim
se vrSi ocjena stepena realizacije strategije i plana, predlaZzu mjere pobolj$anje
efikasnosti planiranja te predlazu izmjene.

Postupak strateskog planiranja u sektoru energije znatno se pojednostavljuje $to osigurava
lakSu izradu, provedbu i prac¢enje realizacije strateSko-planskih dokumenata. Visok nivo
planiranja osigurava se kroz propisivanje detaljnog sadrzaja svakog od navedenih
dokumenata. Dodatno, donoSenje planskih dokumenata za nivo cijelog sektora energije
osigurava bolje moguénosti za sagledavanje razvoja sektora na koherentan i cjelovit nagin.
Zakon definiSe i obavezu nadleznog ministarstva za u¢e$ée u izradi nacionalnih planova i
drugih dokumenata, uklju€ujuci i Integrisani nacionalni energetski i klimatski plan, ¢ime se
unapreduje planiranje u sektoru energije u Bosni i Hercegovini.

3. Unapredenje pravnog okvira za efikasnu regulaciju u energetskom sektoru
Osiguranje efikasne regulacije obavljanja djelatnosti jedan je od kljuénih preduslova za
ostvarenje strateskih cilieva i unapredenje rada i razvoja svih subjekata. Regulatorno tijelo
Stiti kupce, ali i energetske subjekte, te doprinosi stabilnim uslovima poslovanja. Cilj
regulacije djelatnosti je da se otvaranjem energetskog trzista i jaéanjem konkurencije zastite
kupci, utvrdivanjem potrebne kvalitete usluga, uz prihvatljive troSkove, te da se osiguraju
uslovi za priviacenje kapitala u energetski sektor.
Potreba za osiguranjem efikasne regulacije i visokog stepena nezavisnosti regulatornog
tijela u sektoru energije naroCito je istaknuta i u relevantnim EU direktivama koje su
obavezujuce i za Bosnu i Hercegovinu. Regulatorna tijela tako moraju imati jasno propisane
nadleznosti i ovlastenja da usvajaju obavezuju¢e odluke, provode istrage, zahtijevaju
informacije i namecu kazne ucesnicima na trziStu, uz osiguranje veoma visokog nivoa
funkcionalne, politicke i finansijske nezavisnosti u svome radu.
Ulogu regulatornog tijela u sektoru energije u Federaciji vr§i Regulatorna komisija za
energiju u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: FERK), kao specijalizirana,
samostalna, neovisna i neprofitna organizacija sa nizom regulatornih nadleznosti.
Nadleznosti FERK-a definisane su sljede¢im zakonima:

— Zakonom o elektri¢noj energiji u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine

Federacije BiH", br. 66/13, 94/15, 54/19, 1/22 i 61/22),
— Zakonom o koriStenju obnoviljivih izvora energije i efikasne kogeneracije (,Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 70/13 i 5/14) te



— Zakonom o naftnim derivatima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 52/14).

Opste odredbe o statusu, imenovanju élanova i rukovodenju, finansiranju i drugim aspektima
rada FERK-a definisane su Zakonom o elektri¢noj energiji, koji je usvojen 2013. godine.
Postojeca zakonska rieSenja nisu na potpun i dovoljno jasan nadin odredila ulogu FERK-a
u razli¢itim svim oblastima i druga pitanja od vaznosti za uspostavijanje i provodenje
efikasnog sistema regulacije energetskih djelatnosti. Dodatno, FERK nema nadleZnosti za
regulaciju djelatnosti u sektorima prirodnog gasa i toplotne energije.

Predmetni Zakon o energiji i regulaciji energetskih djelatnosti u Federaciji BiH unapreduje
pravni okvir za regulaciju djelatnosti u sektoru energije, na nacin da:

— Jasnije definiSe polozaj FERK-a kao regulatornog tijela koje ureduje i nadzire trzista
elektricne energije, prirodnog gasa, naftnih derivata i toplotne energije u Federaciji,
na principima nepristrasnosti, transparentnosti, pravi¢nosti, nediskriminacije,
konkurentnosti, nezavisnosti i zastite uesnika na trZistu,

— taksativno navodi ciljeve regulacije u sektoru energije, kao i opste nadleZnosti FERK-
a kao regulatornog tijela,

- detaljnije ureduje uslove za izbor i imenovanje ¢&lanova FERK-a, pri tome
osiguravajuci visok stepen integriteta i profesionalnog iskustva odabranog
kandidata, kao i visok nivo transparentnosti u ukupnom procesu izbora,

— unapreduje pravni okvir za provodenje regulatornog nadgledanje subjekata koji
obavljaju djelatnosti u sektoru energije i definiSe mjere i sankcije za slu¢aj utvrdivanja
nepravilnosti u njihovom radu,

— unapreduje i osigurava visok stepen regulatorne i finansijske nezavisnosti u rad
FERK-a u skladu sa zahtjevima pravnog okvira EU direktiva.

4. Stvaranje zakonskog osnova za uvodenje sistema zastite ugrozenih i zastiéenih
kupaca elektricne energije

Uspostavljanje sistema za zastitu krajnjih kupaca, narodito ugroZenih kupaca elektriéne
energije jedna je od obaveza koje proizilaze iz relevantnog pravnog okvira EU (Direktiva
2009/72/EZ Evropskog parlamenta i Vijeéa od 13. jula 2009. o zajedni¢kim pravilima za
unutrasnje trziSte elektricne energije i stavijanju van snage Direktive 2003/54/EZ). U tom
smislu, direktiva nalaze obavezu definisanja koncepta ugrozenih kupaca koji se moze
odnositi na energetsko siromastvo i na zabranu isklju¢ivanja elektricne energije krajnjim
kupcima u tokom odredenog kriticnog perioda.

Predmetnim zakonom uvodi se sistem zastite krajnjih kupaca i to:

— ugrozenih kupaca iz kategorije domacinstva kojima se takav status utvrduje po
osnovu stanja socijalne potrebe i koji imaju pravo na subvenciju dijela tro8kova za
utroSenu elektriénu energiju, i

— zasticenih kupaca iz kategorije domacinstva kojima se takav status utvrduje po
osnovu potreba zastite Zivota i zdravlja, zbog ¢ega ne smiju biti iskljuceni sa
elektroenergetske mreze.

Takoder, je propisano ovlastenje za Vladu Federacije da usvajanjem podzakonskog akta
blize propiSe mjere, uslove, nacin zastite i postupak za utvrdivanje statusa ugrozenog i
zasti¢éenog kupca.




5. Unapredenje efikasnosti u kontroli izgradnje postrojenja za proizvodnju elektri¢ne
energije i upotrebe pojedinih primarnih izvora energije
Kontrola izgradnje postrojenja za proizvodnju elektriéne energije, odnosno kontrola
upotrebe pojedinih primarnih izvora energije predstavija specifican problem u sektoru
energije. U Federaciji opéenito ne postoje ograni¢enja u pogledu vrste objekata ili koristenja
odredenog primarnog izvora energije, a investitori su nacelno slobodni da, uz ispunjenje
zakonom propisanih uslova i po pribavljanju potrebnih dozvola i saglasnosti, izgrade bilo
koju vrstu proizvodnog objekta. Medutim, u praksi je uo€eno kako u odredenim slucajevima
postoji potreba da se iz razloga vezanih za zastitu okolisa ili sigurnost snabdijevanja postave
odredena ograni¢enja u izgradnji objekata.
Postoje¢i pravni okvir u tom smislu nije dovoljno jasan te je isti potrebno unaprijediti kroz
uvodenje zakonskih osnova za kontrolu izgradnje postrojenja, u skladu sa strateskim
opredjelienjima Federacije.
Predmetnim zakonom unapreduje se kontrola izgradnje postrojenja za proizvodnju
elektriéne energije u Federaciji. Zakon propisuje kako je Federalno ministarstvo energije
rudarstva i industrije (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) prilikom izdavanja energetske dozvole,
kao akta koji prethodi izdavanju gradevinske dozvole, duzno provjeriti uskladenost
predloZene izgradnje sa cilievima definisanim u Energetskoj strategiji i Akcionom planu.
Drugim rije¢ima, ukoliko Parlament FBiH ili Vlada FBiH u strateSkim dokumentima izvrse
opredjeljenje kako je potrebno destimulisati, ograniciti ili zabraniti izgradnju odredene vrste
proizvodnih objekata, Ministarstvo ¢e imati potrebno zakonsko uporidte i obavezu da za
takve objekte ne izdaje energetske dozvole.

6. Uskladivanje sa obavezama iz Ugovora o uspostavi Energetske zajednice

Bosna i Hercegovina, kao potpisnica Ugovora o upostavi Energetske zajednice (“Sluzbeni
glasnik BiH — Medunarodni ugovori®, broj 9/06) obavezala se na kreiranje stabilnog i
jedinstvenog regulatornog okvira i trziSnog prostora koji obezbjeduje pouzdano
snabdijevanje energentima i moZe privuéi investicije u sektoru energije. Bosna i
Hercegovina obavezala se da ¢e, zajedno sa drugim ugovornim stranama, raditi na
uspostavljanju zajedni¢kog trzista koje ¢e funkcionisati po standardima trzista energije EU,
sa kojim cCe se integrisati.

Ovi ciljevi postizu se preuzimanjem dijelova pravnog okvira Energetske zajednice, u
oblastima elektritne energije, prirodnog gasa, zastite Zivotne sredine, konkurencije,
obnoviljivih energetskih resursa, energijske efikasnosti, nafte i statistike.

Jedan od osnovnih cilieva pravnog okvira Energetske zajednice u sektoru energije je
stvaranje konkurentnog unutrasnjeg trzista koje ¢e svim gradanima i kompanijama
omoguditi niZe cijene, veée standarde usluga te koje ¢e doprinijeti sigurnosti snabdijevanja
i odrzivosti.

Predmetnim zakonom znatno se unapreduje uskladenost sa zahtjevima koji proizilaze iz
Ugovora o uspostavi Energetske zajednice.

Il - OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH ZAKONSKIH RJESENJA

DIO PRVI - OSNOVNE ODREDBE
Clanom 1. definise se predmet zakona &to obuhvata nacin utvrdivanja i energetske politike
i planiranja razvoja i osnovni okvir za organizaciju i funkcionisanje regulatornog tijela i




obavljanje energetskih djelatnosti u Federaciji. Takoder, navednim ¢lanom ustanovljava se
opredjeljenje Federacije za koristenje obnovljivih izvora energije i ostvarivanje energijske
efikasnosti.

Clanom 2. definiSe se znadenje pojedinih izraza koji su upotreblijeni u samome tekstu
zakona. Dodatno, propisano je kako izrazi koji nisu definisani ovim ¢lanom imaju znacenja
utvrdena zakonima kojima se ureduju sektori elektricne energije, prirodnog gasa, naftnih
derivata, toplotne energije, obnoviljivih izvora energije i energijske efikasnosti usvojenim na
nivou Federacije.

DIO DRUGI — ENERGETSKA POLITIKA | DJELATNOSTI

Clanom 3. definisu se osnovni dugoroéni ciljevi energetske politike Federacije, $to ukljucuje
pouzdano, sigurno i kvalitetno snabdijevanje energijom i energentima, uravnotezen razvoj,
konkurentnost, nediskriminaciju, zastitu kupaca, zastitu prava i interesa energetskih
subjekata, povecano investiranje, razvoj infrastrukture, koristenje novih izvora energije,
stvaranje uslova za dekarbonizaciju, unapredenje energijske efikasnosti i zastite okolisa te
povezivanje sa drugim energetskim sistemima.

Clanom 4. definigu se osnovni akti putem koji se utvrduje, planira i provodi energetska
politika.

Clanom 5. definiSe se energetska strategija kao osnovni akt kojim se uvrduje politika i
planira razvoj, te se odreduje njen detaljan sadrzaj, kao i institucije nadlezne za pripremu,
predlaganje i dono$enje strategije. Takoder, ¢lanom se definiSe i period vazenja i planski
period, te obavezna saradnja sa predstavnicima kantona na izradi energetske strategije.
Clanom 6. definige se akcioni plan kao osnovni akt kojim se provodi energetska politika i
konkretizuju mjere, aktivnosti, nocsioci aktivnosti, rokovi i drugi aspekti od vaznosti za
provodenje politike utvrdene energetskom strategijom. Dodatno, nacin izrade i donosenja
akcionog plana, planski period te obavezu subjekata i institucija za dostavljanje podataka
potrebnih za njegovu izradu.

Clanom 7. propisana je obaveza kantona i jedinica lokalne samouprave da harmonizuju
svoja planska dokumenta sa energetskom strategijom i akcionim planom Federacije, kako
bi se osigurala provedba strategije.

Dodatno, ovim &lanom je propisana obaveza Ministarstva da prilikom izdavanja energetske
dozvole, koja se izdaje kao jedan od uslova za pribavljanje odobrenja za izgradnju elektrana,
provjeri uskladenost predloZene izgradnje sa cilievima definisanim u energetskoj strategiji i
akcionom planu &ime se unapreduju moguénosti za efikasnu kontrolu izgradnje razlicitih
vrsta energetskih objekata.

Clanom 8. propisana je obaveza izrade lzvjestaja o provedbi Energetske strategije i
Akcionog plana, podnosenja izviestaja Parlamentu Federacije, kao i njegov sadrzaj. Na ovaj
nadin osigurava ogovarajuéi nivo komunikacije sa donosiocima odluka, u pogledu
ostvarenih rezultata u izvjedtajnom periodu, stepena realizacije strateSkih i planskih
dokumenata te potrebi njihove izmjene i dorade.

Clanom 9. propisana je obaveza Ministarstva da, u saradnji sa drugim nadleznim
ministarstvima, uéestvuje u izradi nacionalnih planova i drugih dokumenata koji se usvajaju
na nivou Bosne i Hercegovine, ukljudujuéi i Integrisani nacionalni energetski i klimatski plan.
Clanom 10. propisana je obaveza izrade energetskog bilansa kao dokumenta kojim se
utvrduje ukupna potrodnja i potrebe za energijom i energentima, izvori i nacin i mjere za
zadovoljavanje potreba za energijom i energentima u Federaciji. Clanom je propisan



sadrzaj, izrada i dono$enje, dostavljanje podataka i objavljivanje energetskog bilansa u
sluzbenim novinama.

Clanovima 11. i 12. ustanovljeno je strateSko opredjelijenje Federacije za koristenje
obnovljivih interesa energije i efikasne kogeneracije te efikasno koristenje energije.
Clanom 13. propisane su djelatnosti koje se smatraju energetskim djelatnostima u smislu
predmetnog zakona. Dodatno definisano je i to da ¢e se posebnim zakonima kojima se
ureduju sektori elektricne energije, obnovljivih izvora energije, prirodnog gasa, naftnih
derivata i toplotne energije detaljno propisati energetske djelatnosti u svakom sektoru.
Clanom 14. propisano je kako se energetske djelatnosti obavljaju na osnovu rjedenja,
odnosno dozvole koju izdaje Regulatorna komisija, kao i to da ¢e se uslovi za obavljanje
pojedinih djelatnosti detaljnije urediti sektorskim zakonima.

Clanom 15. propisana je opsta obaveza energetskih subjekata koji obavljaju vise
energetskih djelatnosti ili uz energetsku djelatnost obavljaju drugu djelatnost da vode
poslovne knjige i sastavljaju finansijske izvjestaje za svaku energetsku djelatnost posebno i
odvojeno od drugih djelatnosti. Razdvajanje djelatnosti obaveza je koja za energetske
subjekte proizilazi iz relevantnih EU direktiva.

Clanom 16. propisano je da se energetskom subjektu iz sektora elektricne energije i
prirodnog gasa moze nametnuti obaveza pruzanja javne usluge u cilju zastite potroaca,
obezbjedenja sigurnosti snabdijevanja, zastite okolida ili stvaranja jednakih uslova za
konkurenciju, kao i to da ¢e ovo pitanje poblize definisati posebnim zakonima kojima se
ureduju ovi sektori.

Clanom 17. propisana su prava ugrozenog kupca elektricne energije na subvenciju dijela
troSkova za utroSenu elektriénu energiju kao i prava zastiéenog kupca u pogledu
nemogucnosti obustave isporuke elektricne energije zbog nepla¢anja. Zakonom je
definisano i to da Vlada Federacije donosi uredbu kojom ureduje pitanja od znaéaja za
zastitu ugroZenih i zastienih kupaca kao i pitanja koja je potrebno urediti navedenom
uredbom, te je definisan nacin obezbjedenja potrebnih sredstava.

DIO TRECI — REGULISANJE | NADZOR ENERGETSKIH DJELATNOST]

Clanom 18. Regulatorna komisija za energiju u Federaciji Bosne i Hercegovine odredena
je kao regulatorno tijelo koje reguliSe i nadzire trzZista u sektorima elektriéne energije,
prirodnog gasa, naftnih derivata i toplotne energije principi rada regulatorne komisije,
nezavisnost regulatorne komisije te samostalnost u radu i odgovornost Parlamentu
Federacije.

Clanom 19.-21. propisan je pravni status Regulatorne komisije kao specijalizirane,
samostalne i neprofitne organizacije, naziv i sjediste i pecat Regulatorne komisije.

Clanom 22. propisani su opsti ciljevi rada Regulatorne komisije usmjereni na uspostavijanje
stabilnog regulatornog okvira, promociju konkurentnog, efikasnog, fleksibilnog, sigurnog i
ekoloski odrzivog trzidta, unapredenje energijske efikasnosti i drugo.

Clanom 23. propisane su opste nadleznosti Regulatorne komisije ukljuéujuéi izdavanje
dozvola za obavljanje djelatnosti, nadgledanje rada subjekata, donoSenje tarifnih
metodologija i odredivanje cijena i naknada, propisivanje uslova pristupa treée strane i
drugo.

Clanom 24. propisan je sastav Regulatorne komisije koju &ine tri ¢lana, kao i to da
regulatorna komisija ima sekretara i zaposlenike u organizacionim jedinicama. Dodatno,




propisan je i mandat clanova Regulatorne komisije komisije koji iznosi pet godina te
mogucnost imenovanja istog lica u sastav Regulatorne komisije najvise dva puta.

Clanom 26. propisana su ovlastenja predsjedavajué¢eg regulatorne komisije te godisnje
smjenjlvanje Clanova Regulatorne komisije na polozaju predsjedavajuceg.

Clanom 27. detalino je uredena procedura izbora i imenovanja &lanova Regulatorne
kom|sue ukljucujuci uslove za izbor, provodenje javnog konkursa i imenovanje.

Clanom 28. propisane su okolnosti zbog kojih ¢lan Regulatorne komisiie ne moze biti
imenovan ili obavijati navedenu funkciju, $to ukljuéuje srodstvo sa drugim ¢lanom
Regulatorne komisije, pravosnaznu osudu za kriviéno djelo i druge sluéajeve.

Clanom 29. propisan je prestanak mandata ¢lana Regulatorne komisije i to za slucajeve
isteka mandata ili prije isteka perioda na koji je imenovan po ispunjenju propisanih uslova.
Kako bi se osigurao visok stepen nezavisnost Regulatorne komisije, $to je jedna od obaveza
iz relevantnih EU direktiva, zakonom su taksativno pobrojani razlozi za prestanak mandata
kao i to da odluku o razrieSenju donosi Parlament Federacije na osnovu obrazlozenog
prijedloga Vlade Federacije i poslije sprovedenog postupka u kome su utvrdene sve
relevantne okolnosti.

Clanom 30. propisana je obaveza Regulatorne komisije da donese statut kojim se ureduju
nadleznosti, organizacija i upravijanje, ovlastenja, finansiranje, javnost rada, zastita
povijerljivih informacija, akti Regulatorne komisije, te druga pitanja od zna&aja za njen rad.
Clanom 31. propisana je obaveza Regulatorne komisije da donese eticki kodeks i utvrdi
pravila i principe etitkog ponaSanja ¢lanova i radnika Regulatorne komisije, pitanja
spreCavanja sukoba interesa, zloupotrebe polozaja i postupanja sa povjerljivim
informacijama.

Clanom 32. propisan je nagin dono$enja odluka Regulatorne komisije u redovnom
postupku, kao i u slu¢aju kada &lan Regulatorne komisije dode ili smatra da je u sukobu
interesa.

Clanom 33. propisana je javnost rada i pristup informacijama koje su u posjedu Regulatorne
komisije.

Clanom 34. propisano da Regulatorna komisija donosi opste i pojedinacne akte koji su
potrebni za njen rad i ostvarivanje nadleznosti, kona¢nost pojedinaénih akata, moguénost
pokretanja upravnog spora, dejstvo odluka te Guvanje akata i dokumentacije.

Clanom 35. propisan je budzet regulatorne komisije te samostalnost u rasporedivanju
budzeta Sto je izriGit zahtjev iz relevantnih EU direktiva koji osigurava nezavisnost
Regulatorne komisije. Dodatno, ¢lanom je propisano kako Parlament Federacije odobrava
budzet Regulatorne komisije svake tri godine za trogodi$nji planski period, obaveza
objavljivanja budZeta te revizija finansijskih izvje$taja i budZetska rezerva.

Clanom 36. propisan je nagin finansiranja Regulatorne komisije iz prihoda od regulatornih
naknada koje naplacuje od imaoca dozvola, jednokratnih naknada koje se obragunavaju u
pojedinacnim postupcima pred Regulatornom komisijom te ostalih prihoda u skladu sa
zakonom.

Clanom 37. propisano je dostavljanje podataka Regulatornoj komisiji, koristenje podataka
te nadleznost Regulatorne komisije za donosenje pravila kojim se ureduju pitanja vezana
za redovno izvjeStavanje.

Clanom 38. propisana je obaveza &lanova i zaposlenika Regulatorne komisije da ¢uvaju
tajnost povjerljivih informacija te nadleZznost za dono$enje pravilnika kojim se ureduju ova
pitanja.



Clanom 39. propisana je nadleznost Regulatorne komisije za rieSavanje zalbi i sporova u
skladu sa zakonima kojima se ureduju sektori elektriéne energije, prirodnog gasa, naftnih
derivata i toplotne energije te drugim posebnim zakonima, kao i nadleznost Regulatorne
komisije za dono$enje pravilnika kojim se ureduju ova pitanja.

Clanom 40. propisana je obaveza Regulatorne komisije da podnese izvjestaj o radu
Parlamentu Federacije najmanje jednom godi$nje te da saraduje sa organima, institucijama,
regulatornim komisijama i drugim energetskim subjektima u Bosni i Hercegovini.

Glanom 41.-43. propisano je provodenje regulatornog nadgledanja koje vrdi Regulatorna
komisija nad imaocima dozvola te vrste nadgledanja, duznosti imatelja dozvole i ovlastene
osobe u postupku nadgledanja, saginjavanje izvjestaja o provedenom nadgledanju i sadrza;
izvjestaja, kao i mjere i sankcije za sluaj odstupanja od uslova dozvole ili za slucaj
ustanovljavanja nepravilnosti koje su prouzrokovale ili mogu prouzrokovati $tetne posljedice
za krajnje kupce i u¢esnike na trzistu.

DIO CETVRTI — UPRAVNI NADZOR
Glanom 44. propisano je provodenje nadzora nad provedbom predmetnog zakona i propisa
donesenih po osnovu predmetnog zakona.

DIO PETI - KAZNENE ODREDBE
Clanovima 45. i 46. propisane su kaznene odredbe.

DIO SESTI - PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanom 47. ustanovljava se kontinuitet rada Regulatorne komisije i obavljanja duznosti
&lanova Regulatorne komisije, te obaveza uskladivanja Statuta, rada i akata sa odredbama
predmetnog zakona.

Clanom 48. propisana je primjena propisa u prelaznom periodu do dono$enja podzakonskih
propisa po osnovu predmetnog zakona.

Clanom 49. propisan je prestanak primjene zakona.

Clanom 50. propisano je stupanje na snagu predmetnog zakona.

IV - FINANSIJSKA SREDSTVA
Za provodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna nov€ana sredstva u Budzetu
Federacije Bosne i Hercegovine.




BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
FEDERALNO MINISTARSTVO ENERGIJE, RUDARSTVA | INDUSTRIJE

IZVJESTAJ SA JAVNE RASPRAVE

o nacrtu Zakona o energiji i regulaciji energetskih djelatnosti u
Federaciji Bosne i Hercegovine

Mostar, oktobar 2022. godine.



I UVOD

Parlament Federacije Bosne i Hercegovine je na sjednici Predstavniékog doma odrzanoj
27.07.2022. godine i sjednici Doma naroda odrZzanoj 28.07.2022. godine donio zakljuéke
o prihvatanju nacrta Zakona o energiji i regulaciji energetskih djelatnosti u FBiH, nacrta
Zakona o elektricnoj energiji FBiH i nacrta Zakona o koristenju obnoviljivih izvora energije
i efikasne kogeneracije te nalozio odrZavanje javnih rasprava o ovim zakonima, i to:

- Zakljuckom Predstavnickog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
broj: 01-02-1372/22 od 27.07.2022. godine i Zakljuékom Doma naroda Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine broj: 02-02-1372/22 od 28.07.2022. godine
odrZavanje javne rasprave o nacrtu Zakona o energiji i regulaciji energetskih
djelatnosti u FBiH,

- Zakljuckom Predstavni¢kog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
broj: 01-02-1373/22 od 27.07.2022. godine i Zakljuékom Doma naroda Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine broj: 02-02-1373/22 od 28.07.2022. godine
odrZavanje javne rasprave o nacrtu Zakona o elektri¢noj energiji FBiH,

- Zakljuckom Predstavnickog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
broj: 01-02-1429/22 od 27.07.2022. godine i Zakljutkom Doma naroda Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine broj: 02-02-1429/22 od 28.07.2022. godine
odrzavanje javne rasprave o nacrtu Zakona o koristenju obnovljivih izvora energije
i efikasne kogeneracije.

Uz navedeno, Parlament Federacije Bosne i Hercegovine zaduzio je predlagaéa da
prilikom izrade prijedloga zakona ima u vidu sve prijedloge primjedbe i sugestije iznesene
u raspravi, kao i one koje su dostavljene ili ¢e biti dostavljene u pisanom obliku na nacrte
zakona.

S ciliem $to kvalitetnije pripreme prijedloga zakona i §ireg ukljuéivanja svih zainteresiranih
strana, Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo) organizovalo je javne rasprave o nacrtima predmetnih zakona.

Il PODACI O OBJAVI | ODRZAVANJU JAVNE RASPRAVE

Poziv za uCestvovanje u javnoj raspravi objavljen je 11. augusta 2022. godine na
zvanicnoj internet stranici Ministarstva. Poziv je sadrzavao sljedeée informacije ili
dokumente:

— Osnovne informacije o procesu izrade zakona i organizovanju javne rasprave,
- Nacin i datum odrzavanja usmenih javnih rasprava,

— Rok i adresa za dostavljanje pisanih sugestija, primjedbi i prijedloga,

— Nacrte predmetnih zakona,

- Zakljucke Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine o prihvatanju nacrta
zakona i odrzavanju javne rasprave.

Obzirom na vaZnost predlozenog seta zakona iz sektora energije, Ministarstvo se
opredijelilo za odrZzavanje etiri usmene javne rasprave, kako slijedi:
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— dana 18.08.2022. godine u 11:00 sati, u Sarajevu, u prostorijama
Privredne/gospodarske komore FBiH, Branislava Burdeva 10, Sarajevo,

— dana 19.08.2022. godine u 11:00 sati, u Tuzli, u prostorijama Privredne komore
Tuzlanskog kantona, Trg slobode b.b., Tuzla,

- dana 22.08.2022. godine u 11:00 sati, u Mostaru, u prostorijama Ureda
Privredne/gospodarske komore FBiH, Kneza Domagoja 12, Mostar,

- dana 23.08.2022. godine u 11:00 sati, u Zenici, u prostorijama Privredne komore
Zenicko-dobojskog kantona, ul. Mehmedalije Tarabara 15, Zenica.

Tehnic¢ku asistenciju u organizaciji i odrzavanju javnih rasprava pruzao je USIAD Projekat
asistencije energetskom sektoru (USAID EPA).

Il UCESNICI U JAVNOJ RASPRAVI

Javnu raspravu ispred Ministarstva vodio je Halko Balavac, pomoc¢nik ministra energije,
rudarstva i industrije. Spisak prisutnih uéesnika na usmenim javnim raspravama nalazi se
u prilogu ovog izvjestaja.

IV TOK JAVNIH RASPRAVA

JAVNA RASPRAVA O NACRTU ZAKONA O ENERGIJI | REGULACIJI
ENERGETSKIH DJELATNOSTI U FBiH

a) Javna rasprava odrzana dana 18.08.2022. godine u Sarajevu

1. Voditelj postupka Halko Balavac, ispred Ministarstva pozdravio je prisutne i izloZio
osnovne informacije o razlozima za dono$enje kao i vaznosti ovog seta energetskih
zakona, zatim informacije vezane za izradu nacrta zakona, aktivnostima Ministarstva i
radnih grupa na izradi predmetnih zakona, te se zahvalio tehniCkim asistencijama na
pruzenoj podrsci u fazi izrade predmetnih nacrta zakona. Voditelj postupka upoznao je
prisutne uesnike o toku odrzavanja javnih rasprava, mogucénosti da aktivno ucestvuju u
svakoj fazi kao i 0 mogucénosti da svoje komentare dostave i pisanim putem najkasnije do
05.09.2022. godine. Nakon toga pozvao je Sanjina Habula da prezentuje nacrte zakone.

2. Sanjin Habul, vidi struéni saradnik za elektroenergetiku i obnovljive izvore energije iz
Ministarstva, odrZao je prezentaciju u kojoj je izloZio kljuéne elemente predmetnih
zakona. Ukazao je na razloge za dono$enje Zakona o energiji i regulaciji energetskih
djelatnosti u FBiH, prezentovao njegov sadrzaj, naroc€ito isticuci da je rije¢ o zakonu koji
do sada nije postojao u FBiH te da ¢e on predstavljati osnovni zakon za sektor energije
koji Ce urediti strateSko planiranje i regulaciju energetskih djelatnosti na sistemati¢an
nacin. Pored toga, predstavio je i najznacajnije elemente nacrta Zakona o elektri¢noj
energiji FBiH, a zatim i Zakona o koriStenju obnovljivih izvora energije i efikasne
kogeneracije. Istaknuo je da nacrte ovih zakona karakteri$e visok stepen uskladenosti sa



relevantnim direktivama Evropske unije, najboljim medunarodnim praksama te da ¢e oni
donijeti brojne koristi za sve u¢esnike u sektoru a narocito za krajnje kupce.

3. Nakon odrzane prezentacije, voditelj postupka Halko Balavac otvorio je javnu raspravu
te naveo da Ce se diskusija voditi o svakom zakonu pojedina&no.

4. Muhamed Mujaki¢ ispred Nezavisnog Operatora Sistema u Bosni i Hercegovini (NOS
BiH) pohvalio je Ministarstvo za normiranje oblasti koja do sada nije bila uredena kao i
tehniCku asistenciju za izradu kvalitetnog nacrta zakona.

Obzirom da nije bilo drugih prijava za diskusiju, voditelj postupka zakljugio je raspravu o
ovom nacrtu zakona.

Voditelj postupka Halko Balavac zahvalio se svim prisutnim na prisustvu i uée$éu
u javnoj raspravi te ih je jo$ jednom pozvao da dostave komentare i pisanim putem
na adresu Ministarstva do 05.09. 2022. godine. Javnoj raspravi odrzanoj u Sarajevu
prisustvovalo je ukupno 64 uéesnika.

b) Javna rasprava odrZzana dana 19.08.2022. godine u Tuzli

1. Voditelj postupka Halko Balavac, ispred Ministarstva pozdravio je prisutne i izloZio
osnovne informacije o razlozima za dono$enje i vaZnosti ovog seta energetskih zakona,
zatim informacije vezane za izradu nacrta zakona, aktivnostima Ministarstva i radnih
grupa na izradi predmetnih zakona, te se zahvalio tehni¢kim asistencijama na pruzenoj
podrsci u fazi izrade predmetnih nacrta zakona. Voditelj postupka upoznao je prisutne
uCesnike o toku odrzavanja javnih rasprava, mogucnosti da aktivno uéestvuju u svakoj
fazi kao i o mogucénosti da svoje komentare dostave i pisanim putem najkasnije do
05.09.2022. godine. Nakon toga pozvao je Sanjina Habula da prezentuje nacrte zakone.

2. Sanjin Habul, vi$i strucni saradnik za elektroenergetiku i obnovljive izvore energije iz
Ministarstva, odrzao je prezentaciju u kojoj je izloZio kljuéne elemente predmetnih
zakona. Ukazao je na razloge za donoSenje Zakona o energiji i regulaciji energetskih
djelatnosti u FBiH, prezentovao njegov sadrzaj, narogito isti¢uéi da je rije¢ o zakonu koji
do sada nije postojao u FBiH te da ¢e on predstavljati osnovni zakon za sektor energije
koji e urediti strateSko planiranje i regulaciju energetskih djelatnosti na sistemati¢an
nacin. Pored toga, predstavio je i najznadajnije elemente nacrta Zakona o elektriénoj
energiji FBiH, a zatim i Zakona o koristenju obnovljivih izvora energije i efikasne
kogeneracije. Istaknuo je da nacrte ovih zakona karakteride visok stepen uskladenosti sa
relevantnim direktivama Evropske unije, najboljim medunarodnim praksama te da ée oni
donijeti brojne koristi za sve ucesnike u sektoru a narogito za krajnje kupce.

3. Nakon odrzane prezentacije, voditelj postupka Halko Balavac otvorio je javnu raspravu
te naveo da Ce se diskusija voditi o svakom zakonu pojedinaéno.

4. Suljo Saric¢ ispred Centralno grijanje Tuzla d.d. postavio je pitanje da li zakon sadrzi
odredbe o toplotnoj energiji te je iznio probleme sa kojima se suoavaju privredna drustva
koja posluju u ovom sektoru zbog nedostatka jednog sistemskog zakona koji bi ga uredio.



5. Halko Balavac ispred Ministarstva naveo je da je Ministarstvo poduzelo aktivnosti na
izradi nacrta zakona kojim ¢e urediti sektor toplotne energije te da je zajedno sa tehni¢kim
asistencijama vec izradena radna verzija teksta ovog zakona. Takoder je naveo da je rad
na posebnom zakonu o toplotnoj energiji uvrten u plan rada Ministarstva.

6. Dulizara HadZimustafi¢, konsultantica, pohvalila je aktivnosti na donoenju seta
reformskih zakona te je postavila pitanja vezana za problematiku probnog rada
proizvodnih postrojenja kao i dono$enje i usvajanje programa zastite socijalno ugroZenih
i zasticenih kupaca. U tom smislu, istakla je da je vec¢ ranije bio pripremljen nacrt
programa zastite socijalno ugrozenih kupaca koji bi se mogao usvojiti u kratkom roku.
Postavila je i pitanje vezano za podjelu nadzora izmedu regulatora i Ministarstva.

7. Eldar Tunji¢ ispred tehniCke asistencije USAID EPA projekta pojasnio je kako je pitanje
probnog rada proizvodnih postrojenja rijeSen nacrtom Zakona o elektricnoj energiji FBiH
na nacin da tokom ovog perioda nije potrebna dozvola za rad. Takoder pojasnio je i
odredbe nacrta Zakona o energiji i regulaciji energetskih djelatnosti koje se odnose na
zastitu zasticenih i ugroZenih kupaca i donoSenje posebnog propisa koji ¢e urediti ovo
pitanje.

Obzirom da nije bilo drugih prijava za diskusiju, voditelj postupka zakljucio je raspravu o
ovom nacrtu zakona.

Voditelj postupka Halko Balavac zahvalio se svim prisutnim na prisustvu i uée$céu
u javnoj raspravi te ih je jos jednom pozvao da dostave komentare i pisanim putem
na adresu Ministarstva do 05.09. 2022. godine. Javnoj raspravi odrzanoj u Tuzli
prisustvovalo je ukupno 33 ucesnika.

¢) Javna rasprava odrZzana dana 22.08.2022. godine u Mostaru

1. Voditelj postupka Halko Balavac, ispred Ministarstva pozdravio je prisutne i izlozio
osnovne informacije o razlozima za dono$enje i vaznosti ovog seta energetskih zakona,
zatim informacije vezane za izradu nacrta zakona, aktivhostima Ministarstva i radnih
grupa na izradi predmetnih zakona, te se zahvalio tehnikim asistencijama na pruzenoj
podrsci u fazi izrade predmetnih nacrta zakona. Voditelj postupka upoznao je prisutne
ucesnike o toku odrZavanja javnih rasprava, mogucnosti da aktivno ucestvuju u svakoj
fazi kao i o mogucnosti da svoje komentare dostave i pisanim putem najkasnije do
05.09.2022. godine. Nakon toga pozvao je Sanjina Habula da prezentuje nacrte zakone.

2. Sanjin Habul, visi struéni saradnik za elektroenergetiku i obnovljive izvore energije iz
Ministarstva, odrZzao je prezentaciju u kojoj je izlozio kljuéne elemente predmetnih
zakona. Ukazao je na razloge za donoSenje Zakona o energiji i regulaciji energetskih
djelatnosti u FBiH, prezentovao njegov sadrzaj, narocito istiuci da je rije¢ o zakonu koji
do sada nije postojao u FBiH te da ¢e on predstavljati osnovni zakon za sektor energije
koji ¢e urediti strateSko planiranje i regulaciju energetskih djelatnosti na sistematiéan
nacin. Pored toga, predstavio je i najznacajnije elemente nacrta Zakona o elektriénoj
energiji FBiH, a zatim i Zakona o koristenju obnovljivih izvora energije i efikasne



kogeneracije. Istaknuo je da nacrte ovih zakona karakteri$e visok stepen uskladenosti sa
relevantnim direktivama Evropske unije, najboljim medunarodnim praksama te da ¢e oni
donijeti brojne koristi za sve ucesnike u sektoru a narocito za krajnje kupce.

3. Nakon odrZane prezentacije, voditelj postupka Halko Balavac otvorio je javnu raspravu
te naveo da ce se diskusija voditi o svakom zakonu pojedinaéno.

4. Miroslav Nikoli¢ ispred Udruzenja za obnovljive izvore energije pri Privrednoj komori
HNK istakao da set predloZenih zakona predstavlja izuzetan napredak u zakonodavnom
okviru. Predlozio je da se u ¢lanu 3. nacrta zakona dodatno navede da je cilj zakona
zastita svih elektroenergetskih subjekata a ne samo krajnjih kupaca. Takoder, predloZio
je da se u Clanu 8. koji propisuje izvjeStavanje o realizaciji energetske strategije i
energetskog plana, rok od tri godine promijeni na dvije godine.

Obzirom da nije bilo drugih prijava za diskusiju, voditelj postupka zakljucio je raspravu o
ovom nacrtu zakona.

Voditelj postupka Halko Balavac zahvalio se svim prisutnim na prisustvu i ué¢escéu
u javnoj raspravi te ih je jos jednom pozvao da dostave komentare i pisanim putem
na adresu Ministarstva do 05.09. 2022. godine. Javnoj raspravi odrzanoj u Mostaru
prisustvovalo je ukupno 36 uéesnika.

d) Javna rasprava odrZzana dana 23.08.2022. godine u Zenici

1. Voditelj postupka Halko Balavac, ispred Ministarstva pozdravio je prisutne i izloZio
osnovne informacije o razlozima za dono$enje i vaznosti ovog seta energetskih zakona,
zatim informacije vezane za izradu nacrta zakona, aktivnostima Ministarstva i radnih
grupa na izradi predmetnih zakona, te se zahvalio tehni¢kim asistencijama na pruzenoj
podrici u fazi izrade predmetnih nacrta zakona. Voditelj postupka upoznao je prisutne
ucesnike o toku odrzavanja javnih rasprava, moguénosti da aktivnho ucestvuju u svakoj
fazi kao i 0 mogucnosti da svoje komentare dostave i pisanim putem najkasnije do
05.09.2022. godine. Nakon toga pozvao je Sanjina Habula da prezentuje nacrte zakone.

2. Sanjin Habul, vi§i struéni saradnik za elektroenergetiku i obnovljive izvore energije iz
Ministarstva, odrzao je prezentaciju u kojoj je izlozio kljuéne elemente predmetnih
zakona. Ukazao je na razloge za dono$enje Zakona o energiji i regulaciji energetskih
djelatnosti u FBiH, prezentovao njegov sadrzaj, narocito istiCuci da je rije¢ o zakonu koji
do sada nije postojao u FBiH te da ¢e on predstavljati osnovni zakon za sektor energije
koji ¢e urediti strateSko planiranje i regulaciju energetskih djelatnosti na sistemati¢an
nacin. Pored toga, predstavio je i najznacajnije elemente nacrta Zakona o elektri¢noj
energiji FBiH, a zatim i Zakona o koridtenju obnovljivih izvora energije i efikasne
kogeneracije. Istaknuo je da nacrte ovih zakona karakteriSe visok stepen uskladenosti sa
relevantnim direktivama Evropske unije, najboljim medunarodnim praksama te da ée oni
donijeti brojne koristi za sve uéesnike u sektoru a narocito za krajnje kupce.

3. Nakon odrzane prezentacije, voditelj postupka Halko Balavac otvorio je javnu raspravu
te naveo da ce se diskusija voditi o svakom zakonu pojedina¢no.
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4. Esmir Cobo ispred JP Grijanje d.o.o. Kakanj postavio je pitanje da li se ovim zakonom
ureduje sektor toplotne energije. Istakao kako poseban problem predstavlja nepostojanje
krovnog zakona koji bi posebno uredio pitanje prava korisnika na iskljuCenje sa
toplovodne mreze. Kompanije iz ovog sektora imaju niz sporova koje se vode pred
Konkurencijskim vijecem, pri éemu ovo vijeée Gesto donosi rieSenja prema kojima
kompanije moraju placati visoke kazne i omoguéiti korisnicima iskljucenje sa sistema.
Istakao je kako je ovaj problem narocito izrazen u objektima kolektivnog stanovanja starije
gradnje kod kojih toplovodne cijevi prelaze iz jedne u drugu stambenu jedinicu.

S. lzudin Hrusto ispred JP Grijanje d.o.0. Kakanj je istakao da sa tehnitkog aspekta
isljuCenje korisnika sa sistema dovodi do narusavanja toplotnog balansa jer se projekti
izraduju za zagrijavanje kompletnog objekta a ne pojedinaénih stanova. Iskljucenje
pojedinacnih korisnika dovodi do pothladivanja preostalih stambenih jedinica, tako da
smatra da se ovo pitanje mora rijesiti na sistemski nadin.

6. Eldar Tunji¢ i Feda Bajraktarevi¢ ispred tehnicke asistencije USAID EPA projekta
pojasnili su razloge zbog kojih u nacrtu ovog zakona nisu uvr§tene odredbe o toplotnoj
energiji, budu¢i da je ovaj sektor trenutno regulisan propisima o komunalnim
djelatnostima koji se donose na nivou kantona te da je potrebno prvo postiéi dogovor o
nacinu na koje Ce ovo pitanje biti uredeno. Dodatno, kada je rije¢ o problemu iskljuenja
pojedinacnih korisnika toplotne energije sa sistema, pojasenjeno je kako ovo pitanje nije
predmet ovog zakona vec ¢e se urediti posebnim zakonom o toplotnoj energiji.

7. Nedzad JusufhodzZi¢ ispred Privredne komore ZDK istakao je da je privreda Zenicko-
Dobojskog kantona u velikoj mjeri ovisna o fosilnim gorivima ali i istovremeno
opredijeljena za upotrebu energije iz obnovljivih izvora, te je postavio pitanje da li ovi
zakoni donose promjene u smislu upotrebe fosilnih goriva.

8. Eldar Tunji¢ pojasnio je da Zakon o elektri¢noj energiji FBiH ne ograni¢ava upotrebu
primarnih izvora energije za proizvodnju elektriéne energije ali sadrzi niz odredbi
usmjerenih na zastitu Zivotne sredine i upotrebu obnovljivih izvora energije. Kada jeu
pitanju Zakon o energiji i regulaciji energetskih djelatnosti u FBiH, ovim zakonom izvr§eno
je strateSko opredjeljenje ka upotrebi energije iz obnovljivih izvora i dekarbonizaciji, a §to
je navedeno u cilievima energetske politike.

Obzirom da nije bilo drugih prijava za diskusiju, voditelj postupka zakljucio je raspravu o
ovom nacrtu zakona.

Voditelj postupka Halko Balavac zahvalio se svim prisutnim na prisustvu i uéescéu
u javnoj raspravi te ih je jo$ jednom pozvao da dostave komentare i pisanim putem
na adresu Ministarstva do 05.09. 2022. godine. Javnoj raspravi odrzanoj u Zenici
prisustvovalo je ukupno 13 uéesnika.



V ANALIZA KOMENTARA, PRIMJEDBI | PRIJEDLOGA ZAPRIMLJENIH U
POSTUPKU JAVNE RASPRAVE

U postupku javne rasprave o nacrtu Zakona o energiji i regulaciji energetskih djelatnosti
u FBiH, Ministarstvo je razmotrilo sve komentare i prijedloge iznese na usmenim
raspravama kao i one koji su zaprimljeni u pisanoj formi (a koji se nalaze u prilogu ovog
izvjeStaja). Dodatno, u sklopu analize komentara, primjedbi i prijedloga razmotreni su i
komentari koje je dostavio Sekretarijat Energetske zajednice, nakon razmatranja nacrta
predmetnog zakona.

Najveéi broj komentara iznesenih na usmenim raspravama odnosili su se na pojasnjenje
predloZenih zakonskih rie§enja. Komentari sa usmenih rasprava koji sadrZze konkretne
prijedloge za izmjene odredbi zakona, kao i komentari zaprimljeni u pisanoj formi,
navedeni su i razmotreni u tabeli ispod.



Udruzenje
preduzeca
komunalne
privrede u FBiH,
pisani komentari

U nacrtu zakona o energiji i regulaciji energetskih
djelatnosti, proizvodnja  toplotne  energije,
snabdijevanje toplotnom energijom i distribucija
toplotne energije, nisu prepoznati kao energetska
djelatnost. Ovo je vrlo neocekivano, jer je
Federalno ministarstvo energije, rudarstva i
industrije  2019. godine zatrazilo od UNDP BIH
tehni¢ku asistenciju za izradu Nacrta Zakona o
trzistu toplotne energije na nivou FBIH.
Konsultanti UNDP BIH su napravili Prednacrt
Zakona o trzistu toplotne energije uz suradnju sa
predstavnicima FMERI.

Na zahtjev Pododbora za grijanje Udruzenja
preduzec¢a komunalne privrede u FBIH, u augustu
2021. godine dobili smo od FMERI prednacrt
Zakona o trzistu toplotne energije u kojem su

djelatnosti koje nasa preduzeéa obavljaju
(proizvodnja toplotne energije, snabdijevanje
toplotnom energijom i distribucija toplotne

energije) na zagrijavanju objekta u gradovima
Federacije BIH izri¢ito navedena kao energetske
djelatnosti a $to sada u Nacrtu Zakona o energiji i
regulaciji energetskih djelatnosti koji je na javnoj
raspravi nije slucaj.

Pored toga, u prednacrtu Zakona o trZistu
toplotne energije, Regulatorna komisija za
energiju (FERK), trebala je da ima ulogu

Prihvata se

U nacrt zakona dodane osnovne odredbe o
djelatnostima u sektoru toplotne energije te
norme koje upucuju na posebni zakon o toplotnoj
energiji koji ¢e detaljnije urediti ovu oblast.




regulatora i na trziStu toplotne energije, a u
predlozenom Nacrtu Zakona o energiji i regulaciji
energetskih djelatnosti to nema. Trenutno su
djelatnosti  proizvodnje toplotne energije
snabdijevanje toplotnom energijom i distribucija
toplotne energije tretiraju na isti nacin tj. Proglase
energetskim djelatnostima.

Pozadina ovog naseg Zahtjeva lezi u:

- Direktivi 2009/28/EC Europskog parlamenta i
Vie¢a od 23. aprila 2009. o poticanju
upotrebe energije iz obnovljivih izvora
energije i dopuni te naknadnom ukidanju
Direktive 2001/77/EC i Direktive 2003/30/EC

- Direktivi 2010/31/EC Europskog parlamenta i
Vijeca od 19. maja 2010. o energetskim
svojstvima zgrada (preinaka) i

— Direktivi 2012/27/EC Europskog parlamenta i
Vije¢a od 25. oktobra 2012. o energetskoj
efikasnosti kojom se dopunjavaju direktive
2009/125/EZ i 2010/30/EC i ukidaju Direktive
2004/8/EC i 2006/32/EC.

IstiCemo da Zakonodavstvo susjednih zemalja
takoder proizvodnju, distribuciju i snabdijevanje
toplotnom energijom tretira kao energetske
djelatnosti, u "Zakonu o energetici" u Republici
Srbiji i "Zakonu o toplinskoj energiji" u Republici
Hrvatsko;.

Suljo Sari¢,
Centralno
grijanje Tuzla
d.d

PredlaZe da opste odredbe o sektoru toplinarstva
uklju€e u nacrt zakona.

Prihvata se.
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Esmir Cobo, JP
Grijanje d.o.o.
Kakan]

Predlaze da se u nacrt zakona uklju¢e odredbe o
toplotnoj energiji.

Prihvata se.

EP BiH, pisani
komentari

Predlazemo da se kroz tekst Zakona izvrsi
terminolosko uskladivanje, te da se kroz cijel
tekst zakona koristi jedan pojam, kao na primjer
energijska ili energetska efikasnost.

Prihvata se.

IzvrSeno usaglasavanje termina koji se koriste u
tekstu zakona.

Miroslav Nikoli¢,
Udruzenje za
obnovljive izvore

Clan 3.

Predlaze da se u ¢lanu 3. nacrta zakona dodatno
navede da je cilj zakona zastita svih

Prihvata se.

energije pri elektroenergetskih subjekata a ne samo krajnjih

Privrednoj kupaca.

komori FBiH

Udruzenje Clan 3. Prihvata se.
obnovljivih Predlaze se da u ¢lanu 3. nacrta zakona, stav (1)

izvora energije
pri Privrednoj
komori FBIiH,

Pisani komentari

tacka d) bude dopunjena i da glasi:
- ,zastita svih dionika energetskog sektora a
posebno krajnjih kupaca®,

jer zakon a time i politika treba stiti sve dionike.

U ¢lan 3. nacrta zakona dodana nova tacka e) u
skladu sa datim prijedlogom.

Miroslav Nikoli¢,
Udruzenje za
obnovljive izvore

Clan 8.

Predlaze da se u ¢lanu 8. koji propisuje
izvjestavanje o realizaciji energetske strategije i

Prihvata se.

energije pri energetskog plana, rok od tri godine promijeni na

Privrednoj dvije godine.

komori HNK

Udruzenje Clan 8. Prihvata se.
obnovljivih Predlaze se izmjena u élanu 8. stav (1) nacrta

izvora energije
pri Privrednoj
komori FBiH,

Pisani komentari

zakona, na nacin da se izvjesce podnosi u kra¢im
razdobljima, mozda 2 godine. Tako bi bilo 5
izvje$ca u trajanju jednog akcijskog plana. Ako bi
imali trogodi$nja razdoblja izvjeStavanja, imali bi
tri_izvjeS¢a u vrijeme trajanja jednog akcijskog

Clanovi 6. i 8. nacrta zakona izmijenjeni u skladu
sa prijedlogom.
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plana, a Cetvrto bi zahvac¢alo dva akcijska plana
$to nije bas logi¢no

GIZ projekat

,Dekarbonizacija
energetskog
sektora u BiH",

pisani komentari

Clan 9.

Ono sto bi smo voljeli naglasiti jeste da je BiH
potpisnica Ugovora o osnivanju energetske
zajednica te kao takva ima obavezu da preuzme
pravnu stecevinu Energetske zajednice u oblasti
energije. To se na prvom mjestu odnosi na
transpoziciju razlicitih akta medu kojima je i
Uredba (2018/1999/EU) o] upravljanju
energetskom unijom i djelovanjem u podrucju
klime1. Navedena Uredba predvida donoSenje
Integrisanog  nacionalnog  energetskog i
klimatskog plana od strane drzave BiH(NECP
BiH) a koji ¢e zamijeniti dosadasnje drzavne
Akcione planove za energetsku efikasnost i
obnovljive izvore. S obzirom da je provodenje
energetske politike nadleznost entiteta postavlja
se pitanje na koji nacin efikasno sprovesti NECP
koji je drzavi dokument i medunarodna obaveza
BiH te pomiriti ga sa ustavnopravnim ustrojstvom
u BiH. U skladu s tim kroz prethodni period je
utvrdena potreba postojanja Energetskog i
klimatskog plana Federacije BiH (EKP

FBiH) a koji bi sluzio kako za provedbu NECPa
tako i kao zamjena za postojece entitetske
planove za energetsku efikasnost i obnovljive
izvore energije. S obzirom da EKP FBiH pokriva
sve relevantne dimenzije koje se odnose na
energiju i klimu, smatramo da bi pravni osnov
trebao biti u Nacrtu zakona o energiji i regulaciji
energetskih djelatnosti u FBiH.

U predlozenom Nacrtu zakona o energiji i
regulaciji _energetskih djelatnosti kroz ¢lan 9.

Prihvata se
djelimicno,
uz
prilagodbu.

Clan 9. nacrta zakona dopunjen je kako bi isti bio
adekvatan pravni osnov za usvajanje plana i
opisivao sadrzinu i proces usvajanja.

Clan 48. nacrta zakona je dopunjen stavom (1)
koji glasi: ,Vlada Federacije u roku od godinu
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona
donosi Energetski i klimatski plan iz ¢lana 9.
ovog zakona.”
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predvideno je  ucestvovanje  Federalnog
ministarstva energije, rudarstva i industrije u izradi
razli¢itih planova. Misljenja smo da navedeni Clan
nije adekvatan pravni osnov za usvajanje plana
jer ne opisuje sadrzinu i proces usvajanja istog a
nas$ pravni sistem zahtijeva izri¢ito normiranje
navedenog. Nadalje, Nacrtom =zakona o
obnovljivim izvorima energije i efikasne
kogeneracije (Clan 4. stav 1.)predvideno da
obavezujuc¢i ciljevi za koriStenje OIE c¢e biti
utvrdeni u okviru planskog dokumenta za energiju
i klimu Federacije. Osim toga, prema Nacrtu
zakona o obnovljivim izvorima energije i efikasne
kogeneracije predvideno je donosSenje Uredbe o
kvotama a koja bi trebala biti uskladena sa EKP
FBiH.

U skladu s gore navedenim misljenja samo da je
Nacrt Zakona o energiji i regulaciji energetskih
djelatnosti u Federaciji Bosne i Hercegovine, kao
krovni zakon iz oblasti energije, mjesto gdje je
potrebno utvrditi pravni osnov za donosenje EKPa
FBiH.

Uzimajuéu o obzir sve navedeno u nastavku
teksta predlazemo da se sljedeci ¢lanovi izmjene,
odnosno dopune kako bi postojao adekvatan
pravni osnov za usvajanje EKPa FBiH:

Clan 9.
(Energetski i klimatski plan Federacije BiH )

(1) Ciljevi razvoja i unapredenja sektora
energije i klime u Federacije definiSu se
Energetskim i  klimatskim  planom
Federacije BiH. (u daljem tekstu:
Energetski i klimatski plan).
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(2) Energetski i klimatski plan donosi Vlada FbiH
na period do deset godina, a najmanje sadrzi:
a) pregled trenutnog stanja energetskog
Sektora,
b) obavezujuéi ciljevi Federacije, koji se
odnose na energetsku sigurnost, emisije
gasova sa efektom staklene 14tave,
koristenje energije iz obnovijivih izvora,
energetsku efikasnost, unutrasnje energetsko
trZiste i istraZivanje, inovacije i konkurentnost,
¢) pregled planiranih politika i mjera koje se
odnose na ostvarivanje ciljeva iz tacke b)
ovog 14tave i procjenu potrebnih finansijskih
sredstava za njihovo ostvarivanje
d) ostale odredbe za provodenje ciljeva
razvoja Federacije u oblasti energije i klime.
(3) Prijedlog Energetskog i klimatskog plana
priprema Ministarstvo u saradnji sa nadleznim
ministarstvima za zastitu okoli$a, prostorno
uredenje i promet.
(4) Izvjestaj o realizaciji energetskog i klimatskog
plana Ministarstvo sacinjava jednom godisnje i
dostavlja ga Vladi FbiH na usvajanje.
(5) AZuriranje sa prijedlogom eventualnih izmjena
Energetskog i klimatskog plana sa&injavaju
ministarstva iz 14tave (3) ovog ¢lana i dostavijaju
ga Vladi FbiH na usvajanje svake tri godine.
(6) Planski period Energetskog i klimatskog plana
uskladuje sa medunarodnim obavezama Bosne i
Hercegovine iz oblasti energije i klime.
(7) Energetski i klimatski plan i Energetska
strategija iz ¢lana 5. Ovog Zakona ¢e medusobno
biti uskladeni.

14




Clan 48.

U ¢€lanu 48. prije stava (1) dodati novi stav koji bi
glasio:

(1) U roku od 6 mjeseci od stupanja na snagu

ovog zakona Vlada FBiH c¢e donijeti Energetski i
klimatski plan ( ¢lan 9.).

10. | Udruzenje Clan 11. Ne prihvata | Pojam ,skladiStenje energije“ predstavlja
obnovljivih Predlaze se izmjena &lana 11. stav (1) tagka f) | Se- standardan pojam u terminologiji energetskog
izvora energije | nacrta zakona; skladistenje elektriéne energije je sektora, koji je kao takav koristen i definisan u
pri Privrednoj priliéno rogobatan termin pa se predlaze termin relevantnim EU direktivama i zakonima koji
komori FBiH, ,spremanje (pohrana) elektricne energije* i uredyju energetski sektor u neposrednom
Pisani komentari | sukladno tome ,spremnici elektri¢ne energije“. okruzenju.

11. | Udruzenje Clan 15. Ne prihvata | Regulatorna komisija ima nadleznosti kada je
obnovljivih Clan 15. stav (3) nacrta zakona, zar vodenje | S€- rijec o vodenju racunovodstvenih evidencija i
izvora energije | ragunovodstva nije definiran drugim zakonima pa izradi finansijskih izvjestaja u elektroenergetskim
pri Privrednoj to treba utvrditi regulator? Moze li regulator subjektima. Za te potrebe, Regulatorna komisija
komori FBiH, utvrdivati na&in vodenja raéunovodstva? je i prethodno donosila Regulatorni kontni plan
Pisani komentari Cija primjena je obavezuju¢a za

elektroenergetske subjekte koji obavljaju vise
elektroenergetskih djelatnosti ili obavljaju i druge
djelatnosti pored elektroenergetskih. Regulatorni
kontni plan se redovno uskladuje se zakonom i
podzakonskim aktima u oblasti raunovodstva i
revizije u Federaciji BiH.

12. | Udruzenje Clan 18. Ne prihvata | U skladu sa ¢lanom 35. stav (4) Direktive (EU)
obnovljivih Clan 18. stav (3) nacrta zakona; ne moze postojati | S€- 2009/72, regulatorna komisija mora biti pravno

izvora energije
pri Privrednoj
komori FBiH,

Pisani komentari

ni jedna institucija koja samostalno odreduje
internu organizaciju, kadrovske i materijalne
resurse pa niti Regulatorno povjerenstvo, stoga
stavak (3) ne moze tako glasiti. Regulator moze
to predloziti ali netko, ministarstvo, Vlada,
parlament, mora odobriti, dati suglasnost.

samostalna i funkcionalno nezavisna u odnosu
na bilo koji javni ili privatni subjekat, sto ukljucuje
bilo koji nivo vlasti na drzavnom ili entitetskom
nivou. Autonomija regulatornog tijela u
izvrSavanju dodijeljenih budzetskih sredstava,
kao i raspolaganje adekvatnim ljudskim i
financijskim resursima za izvr§avanje njegovih
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duznosti posebno je naglasena u stavu (5) istog
¢lana, kao i Smjernicama Sekretarijata
Energetske zajednice o nezavisnosti nacionalnih
regulatornih tijela (PG 02/2015).

13. | Regulatorna Clan 22. Prihvata se. | U €lanu 2. nacrta zakona dodaje se definicija
komisija za Clanak 22. tocke d) i €) — istim je propisano da izraza ,mrezni sistem" koja glasi: ,mrezni sistem"
energiju u pored ostalih cilieva, FERK poduzima mjere i za oznacava dio energetskog sistema koji se koristi
Federaciji Bosne | ostvarenje ,osiguravanja uslova za efikasan i za transport ili distribuciju elektriCne energije,
| Hercegovine | pouzdan rad mreznih sistema* i ,stvaranje uslova prirodnog gasa, nafte ili toplotne energije.
(FERK), pisani | za pristup treée strane mreznim sistemima“.
komentari Pojam ,mrezni sistem* nije definisan (definisan je

pojam ,energetski sistem*), a u €lanu 23. stav 81)
tatka d) je propisana kao opsta nadleznost
FERK-a ,propisivanje uslova pristupa trece strane
distributivnim  sistemima“. S obzirom na
navedenom pojam ,mrezni sistem“ iz ¢lana 22. isti
je potrebno definirati.

14. | Udruzenje Clan 22. Ne prihvata | Efikasnost u radu energetskih sistema koja je
obnovljivih Clan 22. stav (1) nacrta zakona: se. navedena tackom j) ne mora nuzno da obuhvata
izyorq energije _ todke i) i j) u principu znade isto pa mose energijsku efikas[\ost koja je navedena tackom i)
Egnf onr\i/rggﬂ_? J ostati samo tocka i) jer obuhvaca sve pai ovo :s.tavu (1) ?vog ‘c‘:llana.v .

oot p $to je redeno u toeki ) ojam ,odrzivost” iz tapke 0) :c,_tgva (j) clgng .22
Pisani komentari | _ u togki o) bi trebalo stajati ,uvjeta za odrzivi nacrta zakona, odnosi se na Siri drustveni cilj
razvoj i investiranje®, jer” Lodrzivi razvoj* osiguranja koegzistencije ljudskih bi¢a na Planeti
podrazumijeva tri komponente: uspje$no Zemlji u dugom vremenskom periodu, pri cemu
poslovanje, zastitu okoli$a i drustvenu ispunjenje potreba jedne generacije ne smije da
odgovornost. Pojam ,odrzivost* nije jasno kompromituje i ugrozi sposobnost buducih
definirana i moze znaditi bilo &to. generacija da zadovolje sopstvene potrebe.

15. | Centar za Clan 25. Ne prihvata | Clan 25. nacrta zakona ve¢ sadrzi odredbu o
Zivotnu sredinu, | _  gtay (4) izmijeniti tako da glasi: (4) | S& mogucnosti da predsjedavajuci Regulatorne
Banja Luka Predsjedavajuéi Regulatorne komisije moze komisije ovlasti drugog ¢lana da privremeno

ovlastiti drugog ¢lana Regulatorne komisije

obavlja neke ili sve duznosti predsjedavajuceg.
PredloZzena formulacija za dopunu stava (4) nije
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da privremeno obavlja neke ili sve duznosti
predsjedavajuceg, ukoliko predsjedavajuci
Regulatorne komisije iz opravdanih razloga
priviemeno nije u mogucénosti obavljati svoje
duznosti.

Dodati stav (5) koji ce glasiti: (5) Ovlascenje
iz stava (4) ovog ¢lana predsjedavajuci
Regulatorne komisije je duzan dati u
pismenom obliku.

Dodati stav (6) koji ce glasiti: (6) Pismeno
ovladéenje iz stavova (4) i (5) ovog Clana
obavezno sadrzi:

ime, prezime i svojstvo predsjedavajuceg
Regulatorne komisije

&injenicu priviemenog prenosa ovlas¢enja na
drugog ¢lana Regulatorne komisije

ime, prezime i svojstvo €lana Regulatorne
komisije na kojeg se ovlas¢enje prenosi

taksativno navedena ovlascenja koja se
prenose, odnosno ¢Cinjenicu prenosa svih
ovladéenja ukoliko se vrsi prenos svih
ovlaséenja

vremenski rok do kojeg traje prenos
ovlaséenja

datum, mjesto, potpis i pecat
predsjedavaju¢eg Regulatorne komisije.

dovoljno precizna, u smislu toga koji su, i na koji
nacin ¢e se cijeniti, opravdani razlozi za
privremeno odsustvo.

Ostali prijedlozi za izmjene teksta nisu uvazeni iz
razloga $to bi uvrSatavanje predlozenih odredbi u

tekst zakona isti ucinilo suvise detaljnim, te se
stoga ova pitanja imaju normirati u
podzakonskim aktima, odnosno statutu
Regulatorne komisije.
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16. | Udruzenje Clan 26. Ne prihvata | Namjera je naglasiti da se dodatno poznavanje
obnovljivih Clan 26. stav (2) tatka e) aktivno poznavanje | S€- nekog od regionalnih jezika (iz grupe srodnih
izvora energije | engleskog jezika ili nekog drugog svjetskog jezika) ne smatra dovoljnim uslovom za
pri Privrednoj jezika. imenovanje ¢lana Regulatorne komisije, te je iz
komori FBiH, Koji je svjetski a koji nesvjetski jezik? tog razloga izabran pojam ,svjetski-.

Pisani komentari

17. | Regulatorna Clan 26. - Postupak imenovanja ¢lanova regulatorne
komisija za Razmotriti je |i propusteno ili namjerno komisije iz ¢lana 26. nacrta zakona je
energiju u izostavliena  suglasnost  predsjednika i pojednostavijen u odnosu na vaZece riesenje.
Federaciji Bosne potpretsjednika  Federacije na imenovanje Obzirom da imenovanje c¢lanova regulatorne
i Hercegovine ¢lanova FERK-a. komisije vrsi parlament Federacije BiH, a da
(FERK), pisani operativne poslove u pripremi i provodenju javnog
komentari konkursa provodi Vlada Federacije i resorno

ministarstvo, ocijenjeno je da dodatno
ukljuCivanje organa vlasti u postupak imenovanja
nije u skladu sa najboljom praksom, svrsishodno i
mozZe se odraziti na efikasnost postupka. Na ovaj
nacin postupak imenovanja &lanova FERK-a
usaglasen je sa postupcima imenovanja ¢lanova
druge dvije regulatorne komsije u BiH

18. | Centar za Clan 28. Ne prihvata | Predlozena formulacija predstavija  suvise
Zivotnu sredinu, | U stavu (1) ovog &lana dodati novu tacku d) koja | S€- restriktivno ograni€enje, narocito u imajuéi u vidu
Banja Luka glasi: formulaciju ,bilo kojeg privrednog drustva“ te

d) ako je ¢lan njegove uze porodice (braéni ili
izvanbraéni partner, dijete, otac, majka, brat ili
sestra, oCuh) ¢lan organa zakonodavne, izvréne
ili sudske vlasti ili nadzornog ili upravnog odbora
bilo kojeg privrednog drustva .

moze biti diskriminirajuca
prijedlog nije uvazen.

iz kojeg razloga
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19. | Centar za Clan 29. Prihvata se | Clan 29. nacrta zakona dopunjen je sa novim
Zivotnu sredinu, | |za stava (4) &lana 29., dodati novi stav (5) koji djelimicno, | stavom (5) kojim se definiSe rok za postupanje
Banja Luka glasi: uz Vlade Federacije BiH u smislu podnosenja

(5) Obrazlozen prijedlog iz stava (4) Viada prilagodbu. 9It)razlgienog prijeiloga za razrjeSenje duznosti

FBiH donosi u razumnom roku, nakon clana Regulatorne komisije.

provedenog ispitnog postupka, a najkasnije u

roku od 60 dana od dana obavijesti iz stava Prijedlog za dodavanje novog stava (6) nije

(3) ovog €lana; uvazen iz razloga S$to u ovome slu€aju nije

svrsishodno normirati slu€ajeve nepostupanja

Iza novopredlozenog stava (5) dodati novi stav (6) VIadg Federacijie BiH po obavezama koje su

koji glasi: propisane zako_norr_L Dodatno, formulgc!!a
L o ,grubog zanemarivanja obaveza Vlade FBiH" nije

(6) U sluéaju grubog zanemarivanja obaveza prikladna za tekst zakona, niti dovoljno odredena.

Vlade FBiH, ustanovljenih u stavovima (4) i (5),

Parlament FBiH, po prijedlogu jednog od

poslanika, odlucuje o privremenom

suspendovanju prijavlienog c¢lana Komsije iz

njenog Clanstva, te nalaze Vladi hitno postupanje

po prijavi.

20. | Udruzenje Clan 30. stav (2); Ne Clan 35. stav (5) Direktive (EU) 2009/72
obnovljivih Zbog znaéajnih pitanja koja regulira Statut, bilo bi prihvata se. | obavezuje drzave da u cilju nezavisnosti

izvora energije
pri Privrednoj
komori FBIH,

Pisani komentari

dobro kad bi neka institucija dala suglasnost na
statut — ministarstvo, vlada, parlament?

regulatornog tijela, posebno osiguraju da:
,regulatorno tijelo moze donositi autonomne
odluke, neovisno o bilo kojem politicCkom tijelu te
da mu se zasebno godiSnje dodjeljuju
proracunska sredstva, uz autonomiju u
izvr§avanju dodijeljenih proracunskih sredstava,
kao i prikladne ljudske i financijske resurse za
izvrSavanje njegovih duznosti“. Ovlastenje za
samostalno donosenje odluka regulatornog tijela
posebno je naglaseno i dalje razradeno
Smjernicama Sekretarijata Energetske zajednice
(PG 02/2015).
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U konkretnom sluaju, pored navedenih
argumenata sa aspekta nezavisnosti
regulatornog tijela, predlozeno je rijeSenje prema
kome statut regulatorne komisije koji predstavlja
najvisi interni akt te institucije, treba da
odobravaju organi upravljanja same institucije, a
8to je u skladu standardnom praksom kada je rije¢
o donos$enju statuta nekog subjekta.

21. | Centar za Clan 31. Prihvata se. | Clan 31. izmijenjen u skladu sa prijedlogom.
Zivotnu sredinu, | Nakon stava (2) dodati stav (3) koji ¢e glasiti: (3)
Banja Luka Eticki kodeks Regulatorne komisije objavljuje se
na sluzbenoj internet stranici Regulatorne
komisije.
22. | Centarza Clan 33. Ne prihvata | U ostvarivanju svojih nadleznosti i obavljanju
Zivotnu sredinu, | |zmijeniti stav (3) tako da glasi: (3) Regulatorna | S€- poslova Regulatorna komisija donosi veliki broj
Banja Luka komisija ¢e organizovati javnu raspravu u akata. U tom smislu, nije potrebno ni svrsishodno

postupku donosenja akata iz svoje nadleznosti u
cilju prikupljanja komentara javnosti i utvrdivanja
svih relevantnih €injenica za donosenje odluke.

Stav (4) ovog ¢lana izmijeniti da glasi:

(4) Regulatorna komisija donosi poseban pravilnik
kojim se detaljnije ureduje organizovanje javnih
rasprava iz stava (3) ovog ¢lana, uz
omogucavanje ucesca zainteresovane javnosti.

organizovati javnu raspravu u procesu donosenja
svakog pojedinacnog akta, Sto bi predstavljalo
nesrazmjerno optere¢enje za Regulatornu
komisiju. Dodatno, potrebno je ista¢i da
Regulatorna komisija donosi poseban pravilnik
kojim se detaljnije ureduje organizovanje javnih
rasprava.

Prijedlog za izmjenu stava (4) odbija se ne
prinvata se iz razloga $to nije potrebno ovo pitanje
posebno normirati zakonom. Naime, nacrtom
Zakona o energiji i regulaciji energetskih
djelatnosti u FBIH kao i nacrtom Zakona o
elektri¢noj energiji FBiH vec je propisana obaveza
transparentnosti u radu Regulatorne komisije te
omoguceno uces€e zainteresovane javnosti.
Takoder, vazeli podzakonski akti (Pravilnik o
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javnim raspravama i rjeSavanju zahtjeva, sporova
i zalbi), koji ostaju na snazi i do usvajanja novih
propisa, u potpunosti definiSu sve aspekte
relevantne za ucescée javnosti.

Konacno, potrebno je istaci i to da ¢e, u skladu sa
dosadasnjom praksom i pravnim okvirom,
donoSenje novog pravilnika kojim se definise
organizovanje javnih rasprava biti provedeno u
skladu sa odredbama ranijeg (trenutno vazeceg)
pravilnika, a temeljem kojeg ve¢ postoji i obaveza
ukljuc€ivanja zainteresovane javnosti.

23.

Udruzenje
obnovljivih
izvora energije
pri Privrednoj
komori FBIiH,

Pisani komentari

Clan 36. stav (2)

Regulatorna komisija donosi pravila kojim se
utvrduje visina naknada iz stava (1) ovog Clana.

Takoder, kao i u prethodnoj tocki, netko treba
dati suglasnost na visinu naknada?

Ne prihvata
se.

Clan 35. stav (5) Direktive (EU) 2009/72
obavezuje drzave da u cillu nezavisnosti
regulatornog tijela, posebno osiguraju da:
,regulatorno tijelo moze donositi autonomne
odluke, neovisno o bilo kojem politickom tijelu te
da mu se zasebno godiSnje dodjeljuju
proratunska sredstva, uz autonomiju u
izvrSavanju dodijeljenih proracunskih sredstava,
kao i prikladne ljudske i financijske resurse za
izvrSavanje njegovih duznosti*.

Ovlastenje za samostalno donoSenje odluka
regulatornog tijela posebno je naglaseno i dalje
razradeno Smjernicama Sekretarijata Energetske
zajednice (PG 02/2015). Smjernicama je
navedeno da su odluke regulatornog tijela
konaéne, obavezujuce i direktno primjenjive bez
potrebe za bilo kakvom formalnom ili drugom
vrstom saglasnosti drugog javnog organa ili bilo
koje trece strane.
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24. | Centar za Clan 39. Ne prihvata | Pitanje rjeSavanja sporova pred Regulatornom
zivotnu sredinu, | Odredbe navedenog &lana uskladiti sa jasnim | S€- komisijom narocito je razmotreno od strane
Banja Luka principom podijele viasti koja se jamé&i Ustavom. Clanova radne grupe koji su radili na izradi nacrta

Formulacija u navedenom ¢lanu navodi na teksta zakona. S tim u vezi, odredba je
zaklju¢ak da se radi o izvansudskoj vlasti, na formulisana na natin da osigura visok stepen
temelju lex specialis zakona - iako se zapravo radi zastite krajnjih  kupaca kroz omogucavanje
o postupcima medijacije, pa tako "sporove" pred pokretanja spora pred Regulatornom komisijom,
Regulatornom komisijom treba i nazvati. sto je uobiCajna regulatorna praksa. Bitno je istaéi
da se poslovi medijacije u Bosni i Hercegovini
obavljaju u skladu sa posebnim propisima, sa
kojeg aspekta je sporno da li bi Regulatorna
komisija mogla uopste i imati ulogu medijatora.

25. | Centar za Clan 42. Ne prihvata | Sugestija za propisivanje obaveze dostavljanja
zivotnu sredinu, | |23 stava (3) dodati novi stav (4) koji glasi: se. akata nije uvazena iz razloga $to ovi dokumenti
Banja Luka (4) Po obavljanju vanrednog nadzora, po mqgt‘IJ.. sgdfrzavatln pgv;terljt;ve . . komercq{a!r:o

eventualnoj prijavi nepravilnosti od strane trec¢ih gzjfr ;Ic':laelilgaorun;?guih'a(\)/ari'enorjoe insaaa?r?fglgvlal 8

lica, Komisija akte iz stava (2) ovog ¢lana ke éluéa'up jmod pogtvariti K t’

dostavlja i prijavitelju nepravilnosti na uvid. . . ! gu ) prstup
informacijama koje su u posjedu i pod kontrolom
Regulatorne komisije u skladu sa odredbama
zakona kojim se ureduje sloboda pristupa
informacijama u Federaciji Bosne i Hercegovine.

26. | Regulatorna Clan 48. Prihvata se. | Clan 48. nacrta zakona izmijenjen u skladu sa

komisija za
energiju u
Federaciji Bosne
i Hercegovine
(FERK), pisani
komentari

U Clanku 48. stavak (4) brisati rijeci ,ukoliko je to
za podnositelja zahtjeva povoljnije“. Ovdje je
organ koji rjeS8ava o upravnoj stvari u vrlo
nezahvalnoj situaciji npr. tesko je procijeniti sto je
u svakoj konkretnoj situaciji za podnositelja
povoljnije...npr. nesto Sto je brze ili nesto sto je
mrvicu jeftinije? Podnositelj svakako raspolaze
svojim zahtjevom te moze svoj zahtjev podnesen
po starom zakonu povuéi pa podnijeti po novom

prijedlogom.
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zakonu ukoliko procijeni da je to za njega
povoljnije.

27. | Regulatorna Clan 49. Prihvata se. | Clan 49. nacrta zakona izmijenjen u skladu sa
komisija za U élanku 49. je propisano koje odredbe Zakona o prijedlogom.
énergju u elektricnoj energii u Federaciji Bosne i
Federaciji Bosne | Hercegovine i Zakona o naftnim derivatima u
i Hercegovine Federaciji Bosne i Hercegovine prestaju da se
(FERK), pisani | primjenjuju danom stupanja na snagu ovog
komentari zakona. U Zakonu o nafti i naftnim derivatima to

su pored ostalih i ¢lanci od 20. do 26. koji
obuhvataju i sadrzaj licence, izdavanje licence,
oduzimanje licence, razlozi za oduzimanje
licence, registar licenci, pravilnik o izdavanju
licenci i uvjeti nadgledanja, te smatramo da se
¢lanci 20. do 25 ne smiju staviti izvan snage ovim
zakonom dok se ,nadgledanje“koje je u €lanku 26.
moze staviti izvan snage.

28. | Regulatorna Clan 49. Prihvata se. | Clan 49. nacrta zakona izmijenjen u skladu sa
komisija za U ¢&lanku 49. treba dodati novi broj Sluzbenih prijedlogom.
energju u novina Fedracije BiH 61/22.

Federaciji Bosne

i Hercegovine

(FERK), pisani

komentari
Prilozi:

- Spisak ucesnika sa javnih rasprava

- Pisani komentari
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