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PoStovani,

U skladu sa dlanom |V.8.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u vezi sa fl.178' i 179. Poslovni],<^a,_lre_dstavnidkog doma Parlamenia FederacijJ Bifr (,,strzbene novineFederacije BiH", br. 69/07, ztol i 26tio) i sa 61. 121. i 172. poslovnika o radu Doma narodaParlamenta Federacije BiH (,,Sluzbene novine f_9le_racrje BiH", br. zztog, zlioe i 24120), radi
L11T:IIU1 l rlrrjTj?, dostavljam Vam FRIJEDLoG zAKoNA o ENERG|JI I REGULACTJT
ENERGETSKIH DJELATNOSTI u FEDERActJt BosNE I HERcEGovtNE, roji;e utvrdita Vtada
Federacije Bosne iHercegovine na 341. sjednici, odrZanoj og.12.zoz2. godine.

Prijedlog zakona se dostavlja na slu2benim jezicima i pismima Federacije Bosne i
Hercegovine u printanoj i elektronskoiformi (CD).
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Sarajevo, decembar 2022. godine



ZAKON O ENERGIJI I REGULACIJI ENERGETSKIH DJELATNOSTI
U FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE

DIO PRVI- OSNOVNE ODREDBE
Clan t.

(Predmet zakona)
(1) Ovim zakonom ureduju se nadin utvrtlivanja iprovodenja energetske politike iplaniranja

razvoja, akti kojima se utvrduje i na osnovu kojih se provodi energetska politika i

planiranje energetskog razvoja, opredjeljenje za kori5tenje obnovljivih izvora energije i

ostvarivanje energijske efikasnosti, organizacija i funkcionisanje regulatornog tijela te

osnovna pitanja obavljanja i regulisanja energetskih djelatnosti u Federaciji Bosne i

Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federacija).
(2) Ovim zakonom ureduju se pitanja koja su od zajednidkog interesa za sve energetske

djelatnosti ili koja su vezana za viSe oblika energije, pri demu se pitanja vezana za

sektore elektridne energije, prirodnog gasa, naftnih derivata, toplotne energije,

obnovljivih izvora energije i energijske efikasnosti uretluju posebnim zakonima.

elan 2.
(Definicija pojedinih izraza)

(1) Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sljedeia znadenja:
a) ,,Energetski subjekat" oznadava pravno ili fizidko lice koje obavlja jednu ili vi5e

energetskih djelatnosti.
b) ,,Regulatorna komisija" oznadava Regulatornu komisiju za energiju u Federaciji Bosne i

Hercegovine.
c) ,,Energetska zajednica" je zajednica Evropske unije i ugovornih dlanica u skladu sa

Ugovorom o uspostavi Energetske zajednice ("SluZbeni glasnik BiH - Meilunarodni
ugovori", broj 9/06).

d) ,,Energetski sistem" je elektroenergetski sistem, sistem prirodnog gasa, nafte ili derivata

nafte ili toplotni sistem, koji se sastoji od energetskih objekata metlusobno povezanih

tako da dine jedinstvenu tehnidkotehnoloiku cjelinu.
e) ,,lmatelj dozvole" je energetski subjekat koji posjeduje dozvolu za obavljanje energetske

djelatnosti.
f) ,,LPG" je tedni naftni gas.

g) ,,MreZni sistem" oznadava dio energetskog sistema koji se koristi za transport ili

distribuciju elektridne energije, prirodnog gasa, nafte ili toplotne energije.
h) ,,Ugro2eni kupac" je kupac iz kategorije domacinstva kome je ovaj status priznat po

osnovu stanja socijalne potrebe, odnosno visine prihoda ili udjela troikova za energiju u

okviru raspoloZivih prihoda.

i) ,,Za5ti6eni kupac" je kupac iz kategorije domaiinstva kome je ovaj status priznat po

osnovu potreba za5tite Zivota i zdravlja, zbog dega ne smije biti iskljuden sa

elektroenergetske mreZe.
(2) lzrazi koji nisu definisani ovim ilanom imaju znadenja utvrdena zakonima kojima se

ureduju sektori elektridne energije, prirodnog gasa, naftnih derivata, toplotne energije,

obnovljivih izvora energije ienergijske efikasnosti usvojenim na nivou Federacije.



DIO DRUGI- ENERGETSKA POLITIKA I DJELATNOSTI
POGLAVLJE I. ENERGETSKA POLITIKA I PLANIRANJE RAZVOJA ENERGETIKE

elan 3.
(Ciljevi energetske politike)

Energetska politika Federacije obuhvata mjere i aktivnosti koje se poduzimaju radi

ostvarivanja sljede6ih dugorodnih ciljeva:
a) pouzdano, sigurno i kvalitetno snabdijevanje energijom i energentima,
b) dugoro6no uravnote2en i odiiv razvol energetskog sektora,
c) konkurentnost na trZi5tu energije zasnovanom na nadelima nediskriminacije, javnosti i

transparentnosti,
d) zaStita krajnjih kupaca,
e) za5tita prava i interesa energetskih subjekata,
f) stvaranja uslova za investiranje u energetiku,
g) razvoj energetske infrastrukture i uvodenje savremenih tehnologija,

h) stvaranje uslova za koriStenje novih izvora energije u proizvodnji ipotroSnji energfie,

i) stvaranje ekonomskih, privrednih ifinansijskih uslova za dekarbonizaciju energetskog

sektora, proizvodnju i potro5nju energije iz obnovljivih izvora energije i kori5tenjem

efikasne kogeneracije,
j) obezbjedivanje uslova za unapreilenje energijske efikasnosti u obavljanju energetskih

djelatnosti i potro5nji energije,
k) unapreilivanje za5tite okoli5a u svim oblastima u kojima se obavljaju energetske

djelatnosti, i

l) povezivanje energetskog sistema Federacije sa drugim energetskim sistemima.

Clan 4.
(Provodenje energetske politike)

Osnovni akti kojim se utvrduje, planira iprovodi energetska politika i razvoj su Energetska

strategija Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Energetska strategija), Akcioni
plan za provedbu Energetske strategije Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:

Akcioni plan) i lzvje5taj o provedbi Energetske strategije iAkcionog plana (u daljnjem tekstu:

lzvjeStaj o provedbi).

dlan 5.
(Energetska strategija)

(1 ) Energetska strategija je akt kojim se utvrCluje politika i planira razvoj u sektoru energetike.
(2) Energetskom strategUom se odretluju:
a) osnovi uskladivanja sa strate5kim dokumentima Bosne i Hercegovine,
b) dugorodni ciljevi razvoja pojedinih energetskih djelatnosti,
c) prioriteti razvoja energetike,
d) utvrclivanje dugoro6nih energetskih potreba Federacije,
e) izvori i nadin obezbjeilivanja potrebnih kolidina energije, ukljudujuii dugorodno planiranje

strukture energetskih izvora,

f) pravci razvoja kori5tenja energije iz obnovljivih i novih izvora i unapredenja energijske
efikasnosti,



g) potrebna ulaganja u energetiku,
h) unapreilivanje zaitite Zivotne sredine i ubla2avanje klimatskih promjena, ukljudujuii:

- smanjenje emisija staklenidkih gasova po sektorima (dekarbonizacija),

- odekivani napredak u pogledu prelaska na privredu baziranu na niskim emisijama
staklenidkih gasova,

- odekivani druStveno-ekonomski uiinak mjera smanjenja staklenidkih gasova,

i) mjere za podsticanje konkurencije i liberalizaciju energetskog trZi5ta,
j) mjere za obezbjedivanje za5tite krajnjih kupaca, ukljudujuii i ugro2ene kupce,
k) drugi elementi od znaiaja za ostvarivanje ciljeva energetske i klimatske politike.
(3) Federalno ministarstvo energetike, rudarstva i industrije (u daljnjem tekstu: Ministarstvo)

priprema, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vlada Federacije)
predla2e, a Parlament Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Parlament
Federacije) donosi Energetsku strategiju.

(4) Energetska strategija donosi se svakih 10 godina, za planski period od 30 godina.
(5) Energetska strategija priprema se u saradnji sa kantonima.
(6) Ministarstvo prati realizaciju Energetske strateg|e ipo potrebi predlaZe njene izmjene i

dopune u skladu sa procedurom iz stava (3) ovog dlana.

elan 6.

(Akcioni plan)
(1) Akcioni plan je akt kojim se provodi energetska politika i utvrtluju mjere, nosioci

aktivnosti, rokovi, nadin ostvarivanja saradnje sa kantonima i jedinicama lokalne
samouprave na podru6ju planiranja razvoja energetskog sektora i saradnje sa
energetskim subjektima i medunarodnim organizacijama, kao i drugi elementi od znatala
za realizaciju Energetske strategUe.

(2) Vlada Federacije donosi Akcioni plan na prijedlog Ministarstva za period do 10 godina.
(3) Energetski subjekti, kantoni i jedinice lokalne samouprave duZni su na zahtjev

Ministarstva dostaviti podatke potrebne za izradu Akcionog plana u roku od 90 dana od
dana dostavljanja zahtjeva.

(4) Ministarstvo prati realizaciju Akcionog plana i po potrebi predla2e Vladi Federacije
njegove izmjene i dopune, najmanje svake druge godine.

Clan 7.
(Uskladivanje planova i izgradnje)

(1) Kantoni ijedinice lokalne samouprave duZni su harmonizovati svoja planska dokumenta
sa Energetskom strategUom i Akcionim planom.

(2) Operatori mre2nih sistema uskladuju programe i planove izgradnje, odr2avanja i

koriStenja energetskih objekata sa Energetskom strategijom, Akcionim planom,
planovima i programima kantona i jedinica lokalne samouprave.

(3) Ministarstvo je duZno prilikom izdavanja energetskog odobrenja/dozvole provjeriti
usklaclenost predloZene izgradnje energetskog objekta sa ciljevima definisanim u

Energetskoj strategiji i Akcionom planu.



elan L
(lzvje5taj o provedbi)

(1) Vlada Federacije podnosi parlamentu Federacije lzvjestaj o provedbi Energetske
strategije iAkcionog plana svake druge godine.

(2) lzvje5taj o provedbi narodito sadrZi:
a) rezultate ostvarene do kraja izvjestajnog perioda u odnosu na postavljene ciljeve,
b) ocjenu uticaja ostvarenih rezultata,
c) prijedlog mjera za pove6anje efikasnosti implementacije, i

d) procjenu potrebe za izrnlenama idopunama Energetske strategUe iAkcionog plana.
(3) lzvjestaj o provedbi dostavlja se Parlamentu Federacije najkasnije do 30. juna godine u

kojoj se podnosi izvje5taj.

ilan L
(Energetski i klimatski planovi)

(1) Ministarstvo, u saradnji sa drugim nadle2nim ministarstvima i institucijama u Bosni i

Hercegovini, udestvuje u izradi nacionalnog energetskog iklimatskog plana u Bosni i

Hercegovini.
(2) Energetski i klimatski plan Federacije BiH (u daljem tekstu: Energetski i klimatski plan)

defini5e ciljeve razvoja i unapretlenja sektora energije i klime u Federaciji"
(3) Ministarstvo u saradnji sa drugim nadle2nim federalnim ministarstvima i institucijama

priprema, a Vlada Federacije donosi Energetski i klimatski plan koji najmanje sadrZi:
a) pregled trenutnog stanja energetskog sektora,
b) politike, ciljeve, mjere i efekte u oblastima emisija gasova sa efektom staklene baste,

kori5tenja energije iz obnovljivih izvora, energijske efikasnosti, energetske sigurnosti,
unutra5njeg trZi5ta energije, istra2ivanja, inovacija i konkurentnosti.

(4) Ministarstvo prati realizaciju Energetskog iklimatskog plana ipo potrebi, u skladu sa
stavom (3) ovog dlana, predlaZe Vladi Federacije eventualne izmjene i dopune, najmanje
svake tri godine.

(5) Energetski i klimatski plan i izvjeStavanje po istom se usklailuje sa medunarodnim
obavezama Bosne i Hercegovine iz oblasti energije i klime.

Clan 10.
(Energetski bilans)

(1) Energetskim bilansom se utvrduju ukupna potrosnja i potrebe za energijom i

energentima, izvori obezbjedivanja potrebnih kolidina energije i energenata te nadin i

mjere za zadovoljavanje potreba.
(2) Energetski bilans sadr2i:
a) bilans elektridne energije,
b) bilans uglja,
c) bilans nafte inaftnih derivata,
d) bilans prirodnog gasa,
e) bilans toplotne energije,
f) bilans obnovljivih izvora energije,
g) po potrebi bilans drugih vrsta energije i energenata.
(3) Vlada Federacije na prijedlog Ministarstva donosi godisnji itrogodi5nji bilans, najkasnije

do kraja decembra tekude godine.



(4) Na zahtjev Ministarstva energetski subjekti, ministarstva nadle2na za odgovaraiuiu

oblast inadle2ni organi kantona ijedinica lokalne samouprave, du2ni su da dostave

podatke za izradu energetskog bilansa u roku od 30 dana od dana dostavljanja zahtjeva'

(5) Ministarstvo objavljuje Energetski bilans u,,Slu2benim novinama Federacije BiH" ina
svojoj internet stranici najkasnije 15 dana od dana usvajanja.

(6) Ministarstvo donosi pravilnik kojim se detaljnije propisuju sad rZaj iformat energetskog

bilansa i pojedinadnih sektorskih bilansa, vrste podataka, rokovi i nadin dostavljanja

podataka, nadin objave bilansa i drugi elementi neophodni za izradu i pra6enje

ostvarenja energetskog bilansa.

POGLAVLJE II. OBNOVLJIVI IZVORI ENERGIJE, EFIKASNA KOGENERACIJA I

ENERGIJSKA EFIKASNOST

Clan 11.

(Kori5tenje obnovljivih izvora energije i efikasne kogeneracije)

(1) Kori5tenje obnovljivih izvora energije i efikasna kogeneracija su od javnog interesa za

Federaciju.
(2) Nadle2nosti i odgovornosti za utvrdivanje iprovodenje politike podsticanja proizvodnje

energije iz obnovljivih izvora i u efikasnoj kogeneraciji, promovisanje koristenja

obnovljivih izvora energije, ciljevi Federacije u pogledu uie56a obnovljivih izvora

energije, tehnologije, uslovi i nadin proizvodnje i koriStenja energije iz obnovljivih izvora

energije, podsticaji za kori5tenje, te druga pitanja vezana za koriStenje obnovljivih izvora

energije iefikasne kogeneracije odrecluju se posebnim zakonom.

e'a,n'tz.
(Energijska efikasnost)

(1 ) Efikasno kori5tenje energije je od javnog interesa za Federaciju.

(2) Efikasno koristenje energije u proizvodnji, transportu, distribuciji i krajnjoj potrosnji,

donosenje i provoilenje planova za unapreitenje energijske efikasnosti, mjere za

unapreclenje energijske efikasnosti, obaveze potroSada energije u pogledu primjene

mjera energijske efikasnosti, nadin finansiranja i druga pitanja vezana za energijsku

efikasnost ureduju se posebnim zakonom.

POGLAVLJ E III. EN ERGETSKE DJELATNOST] I DOZVOLE

elan 13.
(Energetske djelatnosti)

(1) Energetskim djelatnostima u smislu ovog zakona smatraju se:

a) proizvodnja elektridne energije,

b) distribucija elektridne energije,

c) distribucija elektridne energije u zatvorenom distributivnom sistemu,

d) snabdijevanje elektridnom energijom,

e) trgovina elektridnom energijom,

f) skladi5tenje elektridne energije,
g) agregacija distribuiranih resursa u sektoru elektri6ne energije,

h) djelatnosti energetske zajednice gradana u sektoru elektriene energije,



i) djelatnosti zajednice obnovljivih izvora energije,
j) proizvodnja prirodnog gasa,
k) distribucija prirodnog gasa,
l) distribucija prirodnog gasa u zatvorenom distributivnom sistemu,
m) snabdijevanje prirodnim gasom,
n) trgovina prirodnim gasom,

o) skladi5tenje prirodnog gasa,
p) upravljanje terminalom za utednjeni prirodni gas,
q) upravljanje mjestom za snabdijevanje utednjenim prirodnim gasom,
r) upravljanje mjestom za snabdijevanje komprimovanim prirodnim gasom,
s) proizvodnja naftnih derivata,
t) trgovina na veliko naftnim derivatima izuzev LPG,
u) transport naftnih derivata drumskim ili 2eljeznidkim saobraiajem,
v) trgovina na malo naftnim derivatima,
w) skladi5tenje naftnih derivata izuzev LPG,
x) trgovanje LPG,
y) proizvodnja toplotne energije,
z) snabdijevanje toplotnom energijom, i

aa)distribucija toplotne energije.
(2) Posebnim zakonima kojima se ureduju sektori elektridne energije, obnovljivih izvora

energije, prirodnog gasa, naftnih derivata itoplotne energije detaljno se propisuju

energetske djelatnosti u svakom sektoru.

ilan 14.
(Dozvola za obavljanje energetske djelatnosti)

(1) Energetske djelatnosti iz dlana 13. ovog zakona mogu se obavljati na osnovu rjeienja
kojim se dozvoljava obavljanje te djelatnosti (u daljnjem tekstu: dozvola), osim ukoliko
posebnim zakonom nije propisano drugadije.

(2) Dozvolu za obavljanje energetske djelatnosti izdaje Regulatorna komisija.
(3) Nadin, kriteriji i uslovi izdavanja i oduzimanja dozvola, kao i izuzeci od obaveze

pribavljanja dozvole propisuju se posebnim zakonima kojima se ureduju sektori
elektridne energije, prirodnog gasa,naftnih derivata i toplotne energije.

(4) Energetski subjekat je duZan ispunjavati uslove propisane dozvolom za obavljanje
energetske djelatnosti.

Glan tS.
(Razdvajanje djelatnosti)

(1) Energetski subjekti koji obavljaju dvije ili vi5e energetskih djelatnosti ili uz energetsku
djelatnost obavljaju drugu djelatnost duZni su u svom internom raiunovodstvu voditi
poslovne knjige i sastavljati finansijske izvje5taje za svaku energetsku djelatnost
posebno iodvojeno od drugih djelatnosti, a u skladu sa propisima kojima se ureduje
oblast radunovodstva i revizije.

(2) Posebnim zakonima kojima se ureduju oblasti elektridne energije i prirodnog gasa
propisuju se druge obaveze energetskih subjekata u pogledu razdvajanja djelatnosti.

(3) Regulatorna komis|a odlukom utvrduje nadin i postupak vodenja razdvojenog
radunovodstva.



POGLAVLJE IV. JAVNA USLUGA
ilan 16.

(Javna usluga)
(1) Energetskom subjektu koji obavlja djelatnost u sektoru elektridne energije i prirodnog

gasa moZe se nametnuti obaveza prulanja javne usluge koja se mo2e odnositi na

sigurnost, ukljudujuci sigurnost snabdijevanja, redovnost, kvalitet icijenu isporuke te
za5titu okoli5a, ukljudujuii energijsku efikasnost, energuu iz obnovljivih izvora iza5titu
klime.

(2) Obaveza javne usluge name6e se u cilju zaStite potroSada, obezbjeclenja sigurnosti

snabdijevanja, za5tite okoli5a ili stvaranja jednakih uslova za konkurenciju.
(3) Obaveza javne usluge mora biti jasno definisana, transparentna, nediskriminacijska i

provjerljiva te mora garantovati jednakost pristupa kupcima.
(4) Posebnim zakonima kojima se ureduju oblasti elektridne energije iprirodnog gasa

detaljno se ureduju pitanja vezana za pru1afie javne usluge.

POGLAVLJE V. UGROZENI IZASTICENI KUPCI

Clan 17.
(Ugro2eni i za6ti6eni kupci)

(1) UgroZeni kupac ima pravo na subvenciju dijela troSkova za utro5enu elektridnu energiju
u iznosu koji se propisuje uredbom iz stava (3) ovog dlana.

(2) Za5tiienom kupcu ne moZe se izvrSiti obustava isporuke elektridne energije zbog
nepla6anja.

(3) Vlada Federacije donosi uredbu kojom se ureduju pitanja od znataja za za5titu
ugroZenih i za5ti6enih kupaca, uklju6uju6i:

a) mjere radi za5tite ugroZenih kupaca,
b) uslove za sticanje statusa ugro2enog iza5ticenog kupca,

c) sadr2aj zahtjeva i dokaze koji se prilaZu za sticanje statusa ugro2enog i zaSti6enog

kupca,

d) nadin za5tite ugro2enog kupca i nivo subvencija za tro5kove elektridne energije ili

prirodnog gasa,

e) rok i postupak za odludivanje o sticanju statusa ugroZenog izasticenog kupca,
f) sadrZaj akta kojim se utvrduje status ugroZenog iza5tiienog kupca, te
g) nadin vodenja evidencije o ugroZenim i za5ti6enim kupcima.
(4) Sredstva za za5titu ugroZenih i za5ti6enih kupaca obezbjeduju se iz bud2eta Federacije,

kantona i op5tina.

DIO TRECI- REGULISANJE I NADZOR ENERGETSKIH DJELATNOSTI
POGLAVLJE I. REGULATORNA KOMISIJA ZA ENERGIJU U FEDERACIJI BOSNE I

HERCEGOVINE

elan 18.
(Regulatorna komisija)

(1) Regulatorna komisija za energiju u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Regulatorna komisija) je regulatorno tijelo koje reguliSe i nadzire tr2iSta elektridne
energije, prirodnog gasa, naftnih derivata itoplotne energije u Federaciji, na principima



nepristrasnosti, transparentnosti, pravidnosti, nediskriminacije, konkurentnosti,
nezavisnosti iza5tite udesnika na tr2i5tu, u skladu sa posebnim zakonima kojima se
ureduju sektori elektridne energije, obnovljivih izvora energije, energijske efikasnosti,
prirodnog gasa, naftnih derivata itoplotne energije.

(2) Regulatorna komisija djeluje nezavisno od bilo kojeg tr2i5nog interesa i ne smije primati

instrukcije od organa izvrSne vlasti, energetskih subjekata i korisnika njihovih proizvoda

i usluga, kao i drugih pravnih ifizidkih lica.
(3) Regulatorna komisija je samostalna u odreClivanju interne organizacUe te kadrovskih i

materijalnih resursa potrebnih za ostvarivanje svojih nadleznosti.
(4) Regulatorna komisija za svoj rad odgovara iskljudivo Parlamentu Federacije.

elan 19.
(Pravni status)

('t) Regulatorna komisija je specijalizirana, samostalna i neprofitna org anizacqa u Federaciji.
(2) Regulatorna komisija ima svojstvo pravnog lica.

Clan 20.
(Naziv i sjediSte)

(1) Naziv Regulatorne komisije je: ,,Regulatorna komisija za energiju u Federaciji Bosne i

Hercegovine".
(2) SjediSte Regulatorne komisije je u Mostaru.

Clan 21.
(PeCat)

Regulatorna komisija ima pedat koji se izrailuje, upotrebljava i duva u skladu sa Zakonom o

pedatu Federacije Bosne i Hercegovine (,,Slu2bene novine Federacle BiH", br.2194,21196

i 46107).

e,a,n22.
(Opdi ciljevi)

U skladu sa energetskom politikom Federacije, ovim zakonom, posebnim zakonima kojima

se ureduju sektori elektridne energije, obnovljivih izvora energije, energijske efikasnosti,
prirodnog gasa, naftnih derivata i toplotne energije, te provedbeni aktima donesenim na

osnovu istih Regulatorna komisija, u okviru svojih nadleZnosti, poduzima rnlere za

ostvarivanje sljede6ih ciljeva:
a) uspostavljanje stabilnog regulatornog okvira,
b) promocija konkurentnog, efikasnog, fleksibilnog, sigurnog i ekolo5ki odr2ivog trZi5ta,

c) otvaranje tr2i5ta svim proizvodadima, kupcima, trgovcima i snabdjevadima,
d) osiguravanje uslova za efikasan i pouzdan rad mreZnih sistema,
e) stvaranje uslova za pristup treie strane mre2nim sistemima,
f) promocija adekvatnosti energetskih sistema,
g) uklanjanje ogranidenja u trgovini energijom,
h) stvaranje uslova za efikasnost, ekonomidnost i sigurnost pri kori5tenju energije,
i) unapredenje energijske efikasnosti,
j) podsticanje efikasnosti u radu energetskih sistema,



k) integracija obnovljivih izvora energije i distribuirane proizvodnje,

l) osiguravanje visokog stepena zaStite prava kupaca idrugih udesnika na trZi5tu,
m) doprinos postizanju visokih standarda kvaliteta usluga,

n) unapredenje zaStite okoliSa i sigurnosti imovine i lica pri obavljanju energetskih
djelatnosti,

o) stvaranje uslova za odrZivost, razvoj i investiranje u energetiku,
p) usklaclivanje regulatornog okvira sa relevantnim zakonodavstvom.

elan zg.
(Nadle2nosti)

(1) Op5te nadleZnosti Regulatorne komisije su:

a) izdavanje dozvola za obavljanje energetskih dielatnosti,
b) nadgledanje energetskih subjekata kojima je izdao dozvolu,
c) dono5enje tarifnih metodologija i odredivanje cijena i naknada,
d) propisivanje uslova pristupa treie strane distributivnim sistemima,
e) dono5enje idavanje saglasnosti na podzakonske i druge akte iz svoje nadle2nosti,
f) ude56e u sprovodenju sistema podsticaja za kori5tenje obnovljivih izvora energije i

sistema za unapredenje energijske efikasnosti,
g) dono5enje obavezujuiih odluka po pitanjima iz svoje nadle2nosti,
h) rje5avanje sporova izmetlu udesnika na trZi5tu,
i) pokretanje prekrSajnih postupaka i izdavanje prekriajnih naloga.
(2) NadleZnosti Regulatorne komisije detaljnije se uretluju posebnim zakonima kojima se

ureduju sektori elektridne energije, prirodnog gasa, naftnih derivata, toplotne energije,
obnovljivih izvora energije i energijske efikasnosti.

(3) Regulatorna komisija ie poslove iz svoje nadleZnosti obavljati u skladu sa ciljevima
propisanim Energetskom strategijom i Akcionim planom.

etan24.
(Sastav Regulatorne komisije)

(1) Regulatornu komisiju dine tri dlana Regulatorne komisije.
(2) Regulatorna komisija ima sekretara i zaposlenike u organizacionim jedinicama.
(3) Mandat dlana Regulatorne komisije traje pet godina.
(4) lsto lice moZe biti imenovano u sastav Regulatorne komisije najvi5e dva puta.

ilan 25.
(Predsjedavaju6i Regulatorne komisije)

(1) Regulatorna komisija ima predsjedavajuieg, kojeg biraju tri dlana Regulatorne komisije
izmedu sebe.

(2) Predsjedavajuii Regulatorne komisije:
a) rukovodi radom Regulatorne komisije,
b) potpisuje akte Regulatorne komisije,
c) predstavlja Regulatornu komisiju prema treiim licima,
d) saziva i predsjedava sjednicama Regulatorne komisije,
e) prati sprovoclenje akata Regulatorne komisije, te
f) obavlja druge poslove u skladu sa ovim zakonom i statutom Regulatorne komisije.



(3) elanovi Komisije se na ravnopravnoj osnovi smjenjuju na polo2aju predsjedavaju6eg
svake godine.

(4) Predsjedavajuii Regulatorne komisije moZe ovlastiti drugog dlana Regulatorne komisije
da privremeno obavlja neke ili sve duZnosti predsjedavajudeg.

(1) ehnove
konkursa.

Glan 26.
(lzbor i imenovanje dlanova Regulatorne komisije)

Regulatorne komisije imenuje Parlament Federacije na osnovu javnog

(2) za dlana Regulatorne komisije moZe biti imenovano lice koje je drZavljanin Bosne i

Hercegovine sa stalnim prebivali5tem u Federaciji ikoje ispunjava sljedeie uslove:
a) visoka struana sprema tehnidke, ekonomske ili pravne struke,
b) najmanje deset godina profesionalnog iskustva u energetskom sektoru na poslovima koji

zahtijevaju visoku strudnu spremu,
c) prethodno iskustvo i znanja o pitanjima vezanim za energetske djelatnosti, posebno u

oblastima tehnidkih nauka, ekonomije, prava ili za5tite okolisa,
d) dokazani uspje5ni rezultati rada tokom radnog iskustva,
e) aktivno poznavanje engleskog jezika ili nekog drugog svjetskog jezika.
(3) Postupak izbora i imenovanja dlanova Regulatorne komisije pokre6e Ministarstvo po

obavijesti Regulatorne komisije, najkasnije Sest mjeseci prije isteka mandata dlana
Regulatorne komisije.

(4) Ministarstvo pribavlja ovlastenje Vlade Federacije i raspisuje javni konkurs koji se
objavljuje na sluZbenoj internet stranici Ministarstva, te u najmanje dva dnevna lista i

,,Slu2benim novinama Federacije BiH".
(5) Vlada Federacije imenuje komisiju za provoilenje javnog konkursa za izbor dlanova

Regulatorne komisije i utvrdivanje rang liste kandidata (u daljnjem tekstu: Komisija) koja
ima pet dlanova.

(6) e lanovi Komisije se biraju iz reda dr1avnih sluZbenika, akademske zajednice i istaknutih
strudnjaka u sektoru energetike, te sa vi5egodiSnjim radnim iskustvom u oblasti
energetike ine mogu biti zaposlenici energetskih subjekata.

(7) Rje5enje o imenovanju Komisije objavljuje se u ,,SluZbenim novinama Federacije BiH" i

na sluZbenoj internet stranici Vlade Federacije.
(8) Komislja provodi javni konkurs za izbor dlanova Regulatorne komisije i izraduje i

dostavlja izvje5taj sa prijedlogom rang liste kandidata u roku od 60 dana od dana
zatv aranla javnog ko n ku rsa.

(9) Vlada Federacije u roku od 30 dana od dana prijema izvje5taja KomisUe dostavlja
Parlamentu Federacije prijedlog za imenovanje kandidata sa rang liste za dlana
Regulatorne komisije.

(10) Parlament Federacije na osnovu prijedloga iz stava (9) ovog dlana imenuje clana
Regulatorne komisije.

(1 1) Pri imenovanju dlanova Regulatorne komisije mora se osigurati ravnopravna
zastupljenost konstitutivnih naroda u Federaciji.



Clan 27.

(lmenovanje vr5ioca duZnosti dlana Regulatorne komisije)

(1) elan Regulatorne komisije kome je istekao mandat nastavlja sa radom kao vrSilac

du2nosti, dok Parlament Federacije ne imenuje novog dlana.

(2) U sludaju prestanka mandata dlana Regulatorne komisije iz razloga navedenih u dlanu

29. stav (2) ovog zakona, Vlada Federacije je duZna u roku od deset dana imenovati

vriioca duZnosti dlana Regulatorne komisije, dok Parlament Federacije ne imenuje

novog dlana.
(3) Za vr5ioca du2nosti iz stava (2) ovog dlana imenuje se uposlenik Regulatorne komisije

koji ima najbolje kvalifikacije za obavljanje te funkcije i pripadnik je istog konstitutivnog

naroda kao i dlan Regulatorne komisije kojem je prestao mandat.

(4) Vlada Federacije duZna je bez odlaganja obavijestiti Parlament Federacije o nastupanju

okolnosti iz stava (1 ) ili (2) ovog dlana.

Clan 28.

(Okolnosti zbog kojih se ne moZe obavlati funkcija dlana Regulatorne komisije)

(1) elan Regulatorne komisije ne mo2e biti imenovan niti obavljati funkciju u sljedeiim
sludajevima:

a) ako je sa drugim dlanom Regulatorne komisije u braku ili srodstvu po ravnoj liniji,

pobodnoj liniji do tredeg stepena zakljudno, kao i po tazbini do drugog stepena zakljudno,

b) ako je pravosnaZno osudivan za krividno djelo zloupotrebe polo2aja ili ovla5tenja,

pronevjere u slu2bi, prevare u sluZbi, nesavjesnog rada u sluZbi ili drugo krividno djelo

koje ga dini nepodobnim za obavljanje duZnosti u Regulatornoj komisiji,

c) ako je dlan organa zakonodavne, izvrSne ili sudske vlasti ili nadzornog ili upravnog

odbora bilo kojeg privrednog dru5tva,

d) ako je u vrijeme imenovanja dlan politi6ke stranke ili je aktivno ukljuden u politidke

aktivnosti,
e) ako je vlasnik, dionidar ili vlasnik udjela osnovnog kapitala energetskog subjekta ili ima

slidan finansijski interes u energetskom sektoru nespojiv sa obavljanjem funkcije dlana

Regulatorne komisije,
f) ako je dlan njegove uZe porodice (bra6ni ili izvanbradni partner, dUete, otac, majka, brat

ili sestra, oduh) vlasnik, dionidar ili vlasnik udjela osnovnog kapitala energetskog

subjekta,
g) ako obavlja poslove za energetske subjekte iiili povezana lica u smislu zakona kojim se

defini5e poslovanje privrednih dru5tava.
(2) Okolnosti iz stava (1) tadka b) ovog dlana dokumentuju se odgovaraju6om potvrdom

nadleZnih sudskih organa, a okolnosti iz stava (1) tadke c) do f) ilavom izdatom pod

materijalnom i krividnom odgovornosti.

ilan 29.
(Prestanak mandata dlana Regulatorne komisije)

(1) Mandat 6lana Regulatorne komisije prestaje:

a) istekom perioda na koji je dlan Regulatorne komisije imenovan,

b) prije isteka perioda na koji je dlan Regulatorne komisije imenovan pod uslovima iz stava

(2) ovog dlana.



(2) Parlament Federacije ce razrijeSiti du2nosti dlana Regulatorne komisije prije isteka
perioda na koji je imenovan iskljudivo u sludaju:

a) da dlan Regulatorne komisije podnese ostavku,
b) te2e povrede radne du2nosti u pogledu neizvrSavanja du2nosti Regulatorne komisije,

onemogudavanja donoSenja odluka Regulatorne komisije ili krsenja odredbi o tajnosti
povjerljivih podataka i informacija,

c) nemoguinosti urednog obavljanja du2nosti u periodu duZem od Sest mjeseci zbog
bolesti ili drugog razloga,

d) neopravdanog odsustva sa vi5e od tri uzastopne sjednice Regulatorne komisije,
e) smrti ili djelimidnog ili potpunog gubitka poslovne sposobnosti,
f) nastupanja okolnosti iz dlana 28. stav(1)ovog zakona,
g) ako se utvrdi da je postupio suprotno pravilima definisanim etidkim kodeksom

Regulatorne komisije,
h) da se utvrdi da je kanditat u postupku izbora dostavio neistinite podatke ili propustio da

iznese podatke o okolnostima bitnim za utvrdivanje prijedloga za njegovo imenovanje.
(3) U sludaju nastupanja okolnosti iz stava (2) ovog dlana, sekretar Regulatorne komisije i

najmanje jedan od dlanova Regulatorne komisije duZni su o tome bez odlaganja
obavijestiti Vladu Federacije.

(4) Odluka Parlamenta Federacije o razrje5enju mo2e biti donijeta samo na osnovu
obrazloZenog prijedloga Vlade Federacije.

(5) Vlada Federac|e podnosi prijedlog iz stava (4) ovog dlana poslije provedenog postupka
u kome su utvrclene sve relevantne okolnosti i u kome je dlanu Regulatorne komisije
protiv koga je pokrenut postupak omogu6eno da se izjasni o svim okolnostima, a
najkasnije u roku od 60 dana od dana obavijesti iz stava (3) ovog dlana.

ilan 30.
(Statut)

(1) Regulatorna komisija donosi Statut kojim se ureduju nadle2nosti, organizacija i

upravljanje, ovlaStenja, finansiranje, javnost rada, za5tita povjerljivih informacija, akti
Regulatorne komisije, te druga pitanja od znadaja za rad Regulatorne komisije.

(2) Statut Regulatorne komisije objavljuje se u,,SluZbenim novinama Federacije BiH" ina
sluZbenoj internet stranici Regulatorne komisije.

Clan 31.
(Etidki kodeks)

(1) Regulatorna komisija donosi etidki kodeks kojim se utvrduju pravila i principi etidkog
pona5anja dlanova i radnika Regulatorne komisije u obavljanju njihovih radnih obaveza.

(2) Etidkim kodeksom se pored ostalog defini5u pitanja sprjedavanja sukoba interesa i

zloupotrebe poloZaja te postupanja sa povjerljivim informacijama.
(3) Etidki kodeks se objavljuje na slu2benoj internet stranici Regulatorne komisije.

ilan az.
(DonoSenje odluka)

(1 ) Regulatorna komisija odluke donosi veeinom glasova dlanova Regulatorne komisije.
(2) elan Regulatorne komisije ne smije udestvovati u glasanju o pitanjima za koja ima

direktni ili indirektni interes.



(3) elan Regulatorne komisije koji dode u sukob interesa ili smatra da je u sukobu interesa

duZan je:

a) bez odlaganja o tome obavijestiti druge dlanove Regulatorne komisije,

b) u potpunosti otkriti prirodu iokolnosti takvog interesa,

c) napustiti sjednicu i izuzeti se iz odludivanja o predmetnom pitanju kako bi ostali dlanovi

Regulatorne komisije razmotrili okolnosti iodludili da li je njegovo ude5ie u postupku

odludivanja dozvoljeno.
(4) Sve odluke iz nadleZnosti Regulatorne komisije donose se u pisanoj formi isadrZe

osnove i obrazlo2enje za njihovo dono5enje.
(5) Odluke Regulatorne komisije se objavljuju u "Slu2benim novinama Federacije BiH" i na

sluZbenoj internet stranici Regulatorne komisije u skladu sa odredbama Statuta

Regulatorne komisije.

elan 33.
(Javnost rada i pristup informacijama)

(1) Sjednice Regulatorne komisije su javne, osim u sludaju kada se razmatraju povjerljive

informacije ili lidni podaci u skladu sa odredbama zakona kojima se ureduje pravo na

privatnost i za5titu podataka i aktima Regulatorne komisije.
(2) lnformacije, dokumentacija i akti Regulatorne komisije dostupni su javnosti u skladu sa

odredbama zakona kojim se ureiluje sloboda pristupa informacijama.
(3) Regulatorna komisija mo2e organizovati javnu raspravu u postupku dono5enja akala iz

svoje nadleZnosti u cilju prikupljanja komentara javnosti i utvrdivanja svih relevantnih

6injenica za dono5enje odluke.
(4) Regulatorna komisija donosi poseban pravilnik kojim se detaljnije ureduje organizovanje

javnih rasprava iz stava (3) ovog dlana.

Clan 34.
(Akti Regulatorne komisije)

(1) Regulatorna komisija donosi op5te i pojedinadne akte koji su potrebni za njen rad i

ostvarivanje nadleZnosti propisanih ovim zakonom i drugim posebnim zakonima.
(2) Pojedinadni akti koje Regulatorna komisija donosi u ostvarivanju svojih regulatornih

nadle2nosti su konadni.
(3) Protiv pojedinadnih akata Regulatorne komisije stranka moZe pokrenuti upravni spor

podno5enjem tuZbe kod nadleZnog suda.
(4) TuZba ne odgatla izvr5enje pojedinadnog akta protiv kojeg je pokrenut upravni spor,

ukoliko nadleZni sud drugadije ne odludi.

(5) Akti i druga dokumentacija Regulatorne komisije duvaju se u skladu sa pravilima kojima
je uredena odnosna oblast.

Clan 3S.
(BudZet)

(1) Regulatorna komisija ima budZet i samostalna je u rasporedivanju svog budZeta radi

ostvarivanja svojih nadleZnosti.
(2) BudZet Regulatorne komisije izraduje se za trogodiSnji planski period, iskazano na

godiSnjem nivou.



Clan 36.
(Finansiranje)

(1) Regulatorna komisija se finansira iz prihoda od regulatornih naknada koje naplaiuje od
imalaca dozvola koji se bave energetskim djelatnostima, jednokratnih naknada koje se
obradunavaju za provodenje pojedinadnih postupaka iz regulatornih nadle2nosti, te
ostalih prihoda koje ostvaruje u skladu zakonom.

(2) Regulatorna komisija donosi pravilnik kojim se utvrduje visina naknada iz stava (1) ovog
dlana.

(3) Ako se godi5njim obradunom prihoda i rashoda Regulatorne komisije utvrdi da su ukupno
ostvareni prihodi vedi od ukupno ostvarenih rashoda, ostvareni vi5ak sredstava prenosi

se u narednu godinu, uz usklaClivanje izvora i potrebne visine prihoda.

Clan 37.
(Dostavljanje podataka i informacija Regulatornoj komisiji)

(1 ) Regulatorna komisija je ovla5tena da od imatelja dozvola zahtijeva podatke, informacije,
izvje5taje i druge potrebne dokumente, ukljudujuii finansijske, koji su neophodni za
obavljanje poslova iz nadleZnosti Regulatorne komisije na temelju ovog zakona i drugih
zakona.

(2) lmatelj dozvole duZan je u roku koji odredi Regulatorna komisija odgovoriti na zahtjev
Regulatorne komisije i dostaviti zatralene podatke, informacije, izvjeStaje i druge
potrebne dokumente isaradivati sa Regulatornom komisijom u skladu sa zahtjevom iz
stava (1 ) ovog dlana.

(3) Regulatorna komisija du2na je koristiti podatke, informac|e, izvjeitaje i druge potrebne
dokumente samo u svrhu obavljanja zakonom utvrdenih nadleZnosti.

(4) Regulatorna komisija donosi pravilnik kojim se uretluju pitanja redovnog izvjeStavanja
Regulatorne komisije od strane imatelja dozvola i koja propisuju sadrZaj izvje5taja,
nadin, rokove te druga pitanja od znataja za izvje5tavanje.

(3) Bud2et Regulatorne komisije odobrava Parlament Federacije svake tri godine.
(4) Regulatorna komisija dostavlja prijedlog bud2eta Parlamentu Federacije najkasnije do

kraja septembra u godini koja prethodi planskom periodu.
(5) U sludaju da Parlament Federacije ne razmotri prijedlog bud2eta Regulatorne komisije

u roku od tri mjeseca od dana dostavljanja, smatra se da je isti odobren.
(6) U sludaju da Parlament Federacije ne odobri prijedlog bud2eta Regulatorne komisije,

Regulatorna komisija do ponovne odluke Parlamenta Federacije posluje u okviru
finansijskih sredstava utvrclenih posljednjim odobrenim budZetom.

(7) lzmjene odobrenog budZeta Regulatorne komisije vrde se izuzetno i na osnovu
obrazloZenog zahtjeva Regulatorne komisije, a odobrava ih Parlament Federacije.

(B) BudZet Regulatorne komisije objavljuje se u ,,Slu2benim novinama Federacije BiH".
(9) Regulatorna komisija ima obavezu izrade i revizije finansijskih izvje5taja u skladu sa

propisima kojima se uretluje oblast radunovodstva irevizije.
(10) Regulatorna komisija ima pravo formirati bud2etsku rezeryu u iznosu koji ne moZe biti

ve6i od 10% godi5njeg bud2eta.



Clan 38.
(Tajnost podataka i informacija)

(1) e lanovi i zaposlenici Regulatorne komisije duZni su euvati tajnost povjerljivih informacija

do kojih su do5li u obavljanju poslova iz svoje nadleZnosti.

(2) Clanovi i zaposlenici Regulatorne komisije du2ni su 6uvati tajnost povjerljivih informacija

nakon prestanka mandata ili radnog odnosa.
(3) Regulatorna komisija donosi poseban pravilnik kojim propisuje pojam i vrste, te mjere i

postupke za utvrdivanje, upotrebu i za5titu povjerUivih informacija iz stavova (1) i (2) ovog

6lana.

ilan 39.
(RjeSavanje 2albi i sporova)

(1) Regulatorna komisija ima nadleZnost za rje5avanje Zalbi i sporova, u skladu sa zakonima

koiim se urealuju sektori elektridne energije, prirodnog gasa, naftnih derivata itoplotne
energije i drugim posebnim zakonima.

(2) Regulatorna komisija donosi pravilnik o rje5avanju Zalbi i sporova iz svoje nadleZnosti.

dlan 40.
(lzvje5tavanje i saradnja)

(1) Regulatorna komisija o svom radu podnosi izvjeStaj Parlamentu Federacije najmanje
jednom godiSnje.

(2) Regulatorna komisija saraduje sa organima i institucijama, regulatornim komisijama i

energetskim subjektima u Bosni i Hercegovini.

POGLAVLJE II. REGULATORNO NADGLEDANJE

elan +t.
(Provo(Ienje regulatornog nadgledanja)

(1) Regulatorna komisija provodi postupak nadgledanja imatelja dozvola u okviru svojih

nadle2nosti propisanih odredbama ovog zakona i drugih zakona kojima se uretluju
posebne oblasti u sektoru energetike, o demu donosi poseban pravilnik.

(2) Nadgledanje iz stava (1) ovog 6lana vr5i se kao redovno ili vanredno nadgledanje i kao

neposredno ili posredno, pribavljanjem podataka, informacija, izvje5taja i drugih
potrebnih dokumenata.

(3) lmatelj dozvole je du2an Regulatornoj komisiji omogu6iti nadgledanje u svom sjediStu

i/ili na ostalim mjestima u kojima isti obavlja djelatnost i poslove u vezi s kojima

Regulatorna komisija obavlja nadgledanje.
(4) lmatelj dozvole je duZan ovla5tenim osobama Regulatorne komisije koje provode

nadgledanje omoguiiti pregled opreme ipostrojenja, poslovnih knjiga, baze podataka i

druge dokumentacije te pristup informacionom sistemu i tehnologijama koje

omoguiavaju rad informacionog sistema, u obimu potrebnom za obavljanje

nadgledanja.
(5) lmatelj dozvole je duZan ovlaStenim osobama Regulatorne komisije koje provode

nadgledanje predati svu zatralenu poslovnu dokumentaciju, radunarske ispise koji



ukljuduju elektronsku poitu, kopije poslovnih knjiga te zapise sa telefaksa u papirnom
ili elektronskom obliku.

(6) Kada podaci idokumentacija iz stavova (4) i(5) ovog 6lana sadZe poslovnu tajnu,
imatelj dozvole du2an je oznaditi, uz valjano obrazloZenje, Sta se smatra poslovnom
tajnom.

(7) O provedenom postupku nadgledanja ovla5tene osobe Regulatorne komisije koje
provode nadgledanje sadinjavaju zapisnik.

Clan 42.
(lzvje5taj o provedenom nadgledanju)

(1) Na osnovu provedenog nadgledanja ovla5tene osobe Regulatorne komisije sadinjavaju
izvje5taj o provedenom nadgledanju koji narodito sadrZi utvrdeno dinjenidno stanje i

mjere za otklanjanje uodenih nepravilnosti.
(2) lzvje5taj o provedenom nadgledanju se dostavlja imatelju dozvole kod kojeg je

provedeno nadgledanje, koji ima pravo dostaviti pisano izjaSnjenje u roku koji odredi
Regulatorna komisija, a koji ne moZe biti kraii od osam dana.

(3) Na osnovu izvjeStaja o provedenom nadgledanju i izja5njenja imatelja dozvole
Regulatorna komisija moZe donijeti odluku o mjerama i sankcijama.

elan 43.
(Mjere i sankcije)

Ako se u postupku nadgledanja utvrde odstupanja od uslova dozvole za obavljanje
energetske djelatnosti ili nepravilnosti koje su prouzrokovale ili mogu prouzrokovati Stetne
posljedice za krajnje kupce iu6esnike na tr2i5tu, Regulatorna komisija moZe:

a) naloZiti otklanjanje utvrdenih nepravilnosti, bez odgadanja ili u roku koji odredi,
b) pokrenuti prekr5ajni postupak i izdati prekr5ajni nalog,

c) oduzeti dozvolu za obavljanje energetske djelatnosti,
d) obavijestiti nadleZne organe o uodenim nepravilnostima koje su iz njihove nadleZnosti.

DIO EETVRTI - UPRAVNI NADZOR

Clan 44.
(Upravni nadzor)

(1) Upravni nadzor nad primjenom odredbi ovog zakona i drugih propisa, obavljanjem
poslova odredenih ovim zakonom , nadzot nad zakonitoS6u upravnih i drugih akata koje
donose nadleZni organi kao i nadzor nad njihovim postupanjem vr5i Ministarstvo u

skladu sa ovlaStenjima propisanim ovim zakonom, Zakonom o organizaciji organa
uprave u Federaciji Bosne iHercegovine ("Slu2bene novine Federacije BiH", broj 35/05)
i Zakonom o upravnom postupku ("SluZbene novine Federacue BiH", br.2198,48199 i

61122).
(2) lnspekcijski nadzor nad sprovodenjem odredbi ovog zakona vrSi Federalna uprava za

inspekcijske poslove i kantonalni organi uprave nadle2ni za poslove inspekcijskog



nadzo'a nad energetskim objektima i postrojenjima u skladu s propisima kojima se

ureiluje postupak inspekcijskog nadzora.

DIO PETI - KAZNENE ODREDBE

dlan 45.
(Prekr5aji)

(1) Novdanom kaznom od 20.000,00 do 60.000,00 KM kaznide se za prekr5aj energetski
subjekat kao pravno lice ako:

a) obavlja energetsku djelatnost bez dozvole za obavljanje energetske djelatnosti (dlan 14.

stav (1) tadke a) do g), te tadke j) do aa)),
b) ne ispunjava uslove propisane dozvolom za obavljanje energetske djelatnosti iz dlana

13. stav (1 ) tadka a) do g) i j) do aa) (dlan 14. stav (4)),

c) ne postupi po obavezuju6oj odluci Regulatorne komisije (dlan 23. stav (1) tadka g)),

d) ne omoguii nadgledanje ili ne postupi po zahtjevu ovla5tene osobe Regulatorne komisije
u postupku nadgledanja (dlan 41 .).

(2) Za prekrSaj iz stava (1) ovog dlana kazniie se iodgovorna osoba u pravnoj osobi
novdanom kaznom u iznosu od 2.000,00 do 6.000,00 KM.

(3) Za prekrSaj iz stava (1) ovog dlana kaznide se obrtnik i drugo fizidko lice novdanom
kaznom od 2.000 KM do 6.000 KM.

(4) Uz novdanu kaznu za prekrSaj, pravnoj osobi koja je podinila dva ili vi5e prekriaja ili u
roku od godine dana dva ili vi5e puta ponovila prekr5aje iz stava (1) ovog 6lana, moZe

se izredi za5titna mjera zabrane vrSenja djelatnosti u dijem obavljanju je prekr5aj
podinjen, u trajanju od jednog do Sest mjeseci.

(5) Uz novdanu kaznu za prekrSaj, odgovornoj osobi u pravnoj osobi ili fizidkoj osobi koja
obavlja privrednu djelatnost koja je podinila dva ili vi5e prekr5aja ili u roku od godine dana
dva ili vi5e puta ponovila prekr5aje iz stava (1) ovog dlana, moZe se izre6i za5titna mjera
zabrane vr5enja poziva, djelatnosti ili duZnosti u dijem obavljanju je prekrSaj podinjen, u

trajanju od tri mjeseca do jedne godine.
(6) Regulatorna komisija na osnovu obavljenog nadgledanja nad energetskim subjektom,

dokumentacije ili drugih informacija i podataka pribavljenih prilikom vr5enja svojih
nadleZnosti utvrdenih ovim zakonom izdaje prekr5ajne naloge ili pokreie prekrSajni

postupak pred nadleZnim organom za prekr5aje iz stava (1) tadke b), c) i d) ovog dlana.

elan 46.
(1) Novdanom kaznom od 5.000,00 do 20.000,00 KM kaznide se za prekr5aj energetski

subjekat kao pravno lice ako:
a) ne dostavi Ministarstvu podatke potrebne za izradu Akcionog plana (dlan 6. stav (3)),

b) ne dostavi Ministarstvu podatke potrebne za izradu energetskog bilansa (dlan 10. stav
(4)),

c) obavlja energetsku djelatnost bez dozvole za obavljanje energetske djelatnosti (dlan 14.

stav (1 ) tadke h) i i)),
d) ne ispunjava uslove propisane dozvolom za obavljanje energetske djelatnosti iz dlana

1 3. stav (1 ) tadka h) i i) (dlan 14. stav (4)),



e) ne dostavi dokumentaciju, podatke i informacije na trazenje Regulatorne komisije (clan
37)

(2) Za prekrsaj iz stava (1) ovog dlana kazniie se iodgovorna osoba u pravnoj osobi
novdanom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 3.000,00 KIr/.

(3) Za prekr5aj iz stava (1) ovog dlana kazniie se obrtnik I drugo fizidko lice novdanom
kaznom od 1.000 KI\I do 3.000 KM.

(4) Uz novdanu kaznu za prekr5aj moze se pravnoj osobi koja je podinila dva ili vise
prekrSaja ili u roku od godine dana dva ili vi5e puta ponovila prekrsaje iz stava (1) ovog
dlana izreii zaStitna mjera zabrane vr5enja djelatnosti u dijem obavljanju je prekrsaj
podinjen, u trajanju od jednog do Sest mjeseci.

(5) Regulatorna komisija na osnovu obavljenog nadgledanja nad energetskim subjektom,
dokumentacije ili drugih informacija i podataka pribavljenih prilikom vrienja svojih
nadleZnosti utvrdenih ovim zakonom izdaje prekrsajne naloge ili pokreie prekrsajni
postupak pred nadleZnim organom za prekr5aje iz stava (1) tadke d) i e) ovog dlana.

(6) ovlasteni organi u smislu propisa kojim se ureduju prekriaji iprekrsajni postupak izdaju
prekr5ajne naloge ili pokreiu prekriajni postupak pred nadleZnim sudom za prekrSaje
iz stava (1) tadke a), b) i c) ovog dlana"

DtO SESTI- PRELAZNE IZAVRSNE ODREDBE

Clan 47.
(Kontinuitet rada Regulatorne komisije)

(1) Regulatorna komisija za elektridnu energiju osnovana Zakonom o elektridnoj energiji
(,,Slu2bene novine Federacrle BiH", br.42102,24105,38105,61/09 iB3/t1), a diji naziv
je Zakonom o elektridnoj energiji u Federaciji Bosne iHercegovine (,,SluZbene novine
Federacije BiH", br. 66/13, 94/15, 54119i 1122) izmijenjen u Regulatorna komisija za
energiju u Federaciji Bosne i Hercegovine nastavlja poslovati prema odredbama ovog
zakona.

(2) elanovi Regulatorne komisije imenovani prije stupanja na snagu ovog zakona
nastavljaju obavljati svoje duZnosti do isteka mandata.

(3) Regulatorna komisija je duZna uskladiti odredbe Statuta sa odredbama ovog zakona u
roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

(4) Regulatorna komisija je du2na uskladiti svoj rad i akta sa odredbama ovog zakona u
roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

dlan 48.
(DonoSenje i primjena propisa)

(1) vlada Federacije u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona donosi
Energetski i klimatski plan iz dlana g. ovog zakona.

(2) Ministarstvo u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona donosi
pravilnik o energetskom bilansu iz 6lana 10. ovog zakona.

(3) Regulatorna komisija u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona
donosi:

a) Pravilnik o javnim raspravama (dlan 33.),
b) Pravilnik o regulatornim naknadama (dlan 36.),



c) Pravilnik o izvjeStavanju (dlan 37.),

d) Pravilnik o za6titi povjerljivih informacija (dlan 38.)'

e) Pravilnik o rjeSavanju Zalbi isporova (dlan 39.),

f) Pravilnik o regulatornom nadgledanju (dlan 41 .).

(4) Do donosenja podzakonskih propisa na osnovu ovog zakona primjenjuju se vaZeii

podzakonski propisi kojima su ureilena odnosna pitanja, ako nisu u suprotnosti sa

odredbama ovog zakona.
(5) Zahtjevi koji su primljeni do stupanja na snagu ovog zakona rjesavaju se po odredbama

propisa koji su va2ili u vrijeme podno5enja zahtjeva.

Clan 49.
(Prestanak primjene zakona)

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje primjena odredbi dl. 4. do 9., dlana 11., dl.

17. do 20. i 61. 23. do 38. Zakona o elektri.noj energiji u Federaciji Bosne i Hercegovine

(,'sluZbene novine Federacije BiH", br. 66/13, 94115,54119,1122i 61122) te odredbi 61. 3. do

7., dl. 16. do 18. idlana 26. Zakona o naftnim derivatima u Federaciji Bosne iHercegovine

("Slu2bene novine Federacije BiH", broi 521 1 4).

dlan s0.
(Stupanje na snagu)

ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "sluzbenim novinama

Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O ENERGIJI I REGULACIJI ENERGETSKIH DJELATNOSTI U

FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE

I- USTAVNIOSNOV
Ustavni osnov za donoienje ,,Zakona o energiji i regulaciji energetskih djelatnosti u

Federaciji BiH" sadrZan je u odredbi dlana lll.1. tadka f.), koji je izmijenjen amandmanima

Vlll, LXXXIX i CVI Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, prema kojoj je u iskljudivoj

nadleZnosti Federacije Bosne i Hercegovine utvrClivanje energetske politike, ukljudujudi

raspodjelu izmeclu kantona, te osiguranje iodr2avanje potrebne infrastrukture idlana lV. A.

20. (1) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, prema kojem je Parlament Federacije

Bosne i Hercegovine, uz ostala ovla5tenja predvitlena Ustavom, odgovoran za dono5enje

zakona o obavljanju duZnosti federalne vlasti.

II - RAZLOZIZA DONOSENJE ZAKONA
1. Uvod
Federacija Bosne iHercegovine (u daljnjem tekstu: Federacija) nije usvojila zakon kojim bi

sistemski uredila pitanja od zajednidkog znaiaja za kori5tenje vi5e oblika energije u

sektorima elektridne energije, prirodnog gasa, naftnih derivata, toplotne energije, obnovljivih

izvora energije ienergijske efikasnosti. lzostanak zakonskog okvira ima negativan uticaj na

razlidite procese koji se odvijaju u sektoru energije usporavajuii njegov razvoj. S tim u vezi,

usvajanje novog zakonskog okvira narodito je potrebno u cilju:

- zakonskog definisanja op5tih i dugorodnih ciljeva vodenja energetske politike u

Federaciji, kao polazne osnove za rad svih nadle2nih organa isubjekata u sektoru,

- unapredenja strateSkog planiranja u sektoru energije, izrade planskih iprovedbenih
dokumenata za realizaciju energetske politike Federacije,

- definisanja uslova za obavljanje djelatnosti u sektoru energije i propisivanja nadina

obavljanja djelatnosti,

- uvodenja mehanizama za za5titu ugro2enih i za5tiienih kupaca energije,

- unapredenja pravnog okvira za regulaciju obavljanja djelatnosti u energetskom

sektoru,

- unapretlenje efikasnosti u kontroli izgradnje postrojenja za proizvodnju elektridne

energije iupotrebe pojedinih primarnih izvora energije,

- uskladivanja sa pravnom stedevinom Evropske unije (u daljnjem tekstu: EU),

odnosno zahtjevima koji proizilaze iz medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine.

2. Unapredenje sistema strate5kog planiranja u sektoru energije
Postojedi zakonski okvir za strate5ko planiranje u sektoru energije je potrebno je unaprijediti
kako bi se osiguralo efikasnije planiranje razvoja sektora. Postojedi pravni okvir propisao je

obavezu izrade i usvajanja energetske strategije kao krovnog dokumenta kojim se odreiluje
strateiki razvoj cijelog sektora u njegovoj ukupnosti, medutim sadrZaj strateg[e nije detaljno
propisan zakonom.
Odredbe o izradi strateSkih dokumenata i planiranju razvola sadrZane u zakonima kojim se

urecluju sektori elektridne energije i naftnih derivata, pri demu je svaki od zakona propisao

izradu seta strateSkih i provedbenih dokumenata za svaki sektor pojedinadno. Ovo u praksi

znadi obavezu izrade i usvajanja ve6eg broja planskih dokumenata kako za sektor energije



tako iza sektor naftnih derivata ito - sektorske strategije, sektorske politike razvoja,
strate5kog plana razvoja iakcionog plana.

Visok nivo kompleksnosti sistema strate5kog planiranja u sektoru energije uzrokuje
probleme sa realizacijom u praksi, kako u pogledu same izrade velikog broja dokumenata,
tako iu pogledu osiguranja provedbe ipra6enja stepena njihove realizacije.
Predmetnim zakonom uvodi se novi sistem strate5kog planiranja na nivou cijelog sektora
energije, Sto podrazumjeva izradu sljededih dokumenata:

- Energetske strategije Federacije Bosne i Hercegovine - kao osnovnog strate5kog
dokumenta kojim se utvrduje politika i planira razvoj,

- Akcionog plana za provedbu Energetske strategije Federacije Bosne i Hercegovine

- kao osnovnog dokumenta za provodenje energetske politike kojim se utvriluju
konkretne mjere, nosioci aktivnosti, rokovi i druga pitanja od va2nosti,

- lzvjestaja o provedbi Energetske strategije iAkcionog plana - kao dokumenta kojim
se vrSi ocjena stepena realizacije strategije i plana, predlaZu mjere poboljianje
efikasnosti planiranja te predla2u izmjene.

Postupak strateskog planiranja u sektoru energije znatno se pojednostavljuje Sto osigurava
lak5u izradu, provedbu i praienje realizacije strateiko-planskih dokumenata. Visok nivo
planiranja osigurava se kroz propisivanje detaljnog sadr2aja svakog od navedenih
dokumenata. Dodatno, dono5enje planskih dokumenata za nivo cijelog sektora energije
osigurava bolje mogudnosti za sagledavanje razvoja sektora na koherentan icjelovit nadin.
Zakon defini5e iobavezu nadleZnog ministarstva za ude56e u izradi nacionalnih planova i

drugih dokumenata, ukljudujudi ilntegrisani nacionalni energetski iklimatski plan, dime se
unapreiluje planiranje u sektoru energije u Bosni i Hercegovini.

3. Unapredenje pravnog okvira za efikasnu regulaciju u energetskom sektoru
Osiguranje efikasne regulacije obavljanja djelatnosti jedan je od kljudnih preduslova za
ostvarenje strateSkih ciljeva i unapredenje rada i razvoja svih subjekata. Regulatorno tijelo
Stiti kupce, ali i energetske subjekte, te doprinosi stabilnim uslovima poslovanja. Cilj
regulacije djelatnostije da se otvaranjem energetskog trZiSta ijadanjem konkurencije zaStite
kupci, utvrilivanjem potrebne kvalitete usluga, uz prihvatuive tro5kove, te da se osiguraju
uslovi za privladenje kapitala u energetski sektor.
Potreba za osiguranjem efikasne regulacije ivisokog stepena nezavisnosti regulatornog
tijela u sektoru energije narodito je istaknuta iu relevantnim EU direktivama koje su
obavezujuie i za Bosnu i Hercegovinu. Regulatorna tijela tako moraju imati jasno propisane
nadle2nosti i ovla5tenja da usvajaju obavezuju6e odluke, provode istrage, zahtUevaju
informacije i name6u kazne udesnicima na tr2istu, uz osiguranje veoma visokog nivoa
funkcionalne, politidke ifinansijske nezavisnosti u svome radu.
Ulogu regulatornog tijela u sektoru energije u Federaciji vr5i Regulatorna komisija za
energiju u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: FERK), kao specijalizirana,
samostalna, neovisna i neprofitna organizacija sa nizom regulatornih nadleznosti.
Nadle2nosti FERK-a definisane su sljedecim zakonima:

- Zakonom o elektridnoj energiji u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Slu2bene novine
Federacije BiH", br. 66/13, 94/15, 54119,1122i61122),

- Zakonom o kori5tenju obnovljivih izvora energije iefikasne kogeneracUe (,,SluZbene
novine Federacije BiH", br.70113 i5/14)te



- Zakonom o naftnim derivatima u Federaciji Bosne iHercegovine (,,Slu2bene novine
Federacije BiH", broj 52114).

op5te odredbe o statusu, imenovanju dlanova i rukovodenju, finansiranju i drugim aspektima
rada FERK-a definisane su Zakonom o elektridnoj energiji, koji je usvojen 2013. godine.
Postojeia zakonska rjesenja nisu na potpun i dovoljno jasan nadin odredila ulogu FERK-a
u razliditim svim oblastima i druga pitanja od vaZnosti za uspostavljanje i provoclenje
efikasnog sistema regulacije energetskih djelatnosti. Dodatno, FERK nema nadleznosti za
regulaciju djelatnosti u sektorima prirodnog gasa itoplotne energije.
Predmetni Zakon o energiji iregulaciji energetskih djelatnosti u Federaciji BiH unaprecluje
pravni okvir za regulaciju djelatnosti u sektoru energije, na nadin da:

- jasnije defini6e poloZaj FERK-a kao regulatornog tijela koje ureduje i nadzire trZi5ta
elektridne energije, prirodnog gasa, naftnih derivata itoplotne energije u Federaciji,
na principima nepristrasnosti, transparentnosti, pravidnosti, nediskriminacije,
konkurentnosti, nezavisnosti i zaStite udesnika na tr2iStu,

- taksativno navodiciljeve regulacije u sektoru energije, kao iopste nadleZnosti FERK-
a kao regulatornog tijela,

- detaljnije ureduje uslove za izbor i imenovanje dlanova FERK-a, pri tome
osiguravajuii visok stepen integriteta i profesionalnog iskustva odabranog
kandidata, kao ivisok nivo transparentnosti u ukupnom procesu izbora,

- unapreCluje pravni okvir za provodenje regulatornog nadgledanje subjekata koji
obavljaju djelatnosti u sektoru energije idefiniSe mjere isankcije za sludaj utvrdivanja
nepravilnosti u njihovom radu,

- unapreCluje i osigurava visok stepen regulatorne i finansijske nezavisnosti u rad
FERK-a u skladu sa zahtjevima pravnog okvira EU direktiva.

4. Stvaranje zakonskog osnova za uvodenje sistema zaBtite ugroienih iza5ti6enih
kupaca elektridne energije

Uspostavljanje sistema za zaStitu krajnjih kupaca, narodito ugroZenih kupaca elektridne
energije jedna je od obaveza koje proizilaze iz relevantnog pravnog okvira EU (Direktiva
2009/72/EZ Evropskog parlamenta i Vijeea od 13. jula 2009. o zajedniikim pravilima za
unutraSnje tr2iite elektriine energije i stavljanju van snage Direktive 2003/54/EZ). U tom
smislu, direktiva nalaZe obavezu definisanja koncepta ugroZenih kupaca koji se mo2e
odnositi na energetsko siroma5tvo ina zabranu iskljudivanja elektridne energije kralnjim
kupcima u tokom odredenog kritidnog perioda.
Predmetnim zakonom uvodi se sistem zaStite krajnjih kupaca i to:

- ugroZenih kupaca iz kategorije doma6instva kojima se takav status utvriluje po
osnovu stanja socijalne potrebe i koji imaju pravo na subvenciju dijela troSkova za
utro5enu elektridnu energiju, i

- zaSticenih kupaca iz kategorije domaiinstva kojima se takav status utvrduje po
osnovu potreba za5tite Zivota i zdravlla, zbog dega ne smiju biti iskljudeni sa
elektroenergetske mreZe.

Takoder, je propisano ovla5tenje za Vladu Federacije da usvajanjem podzakonskog akta
bli2e propi5e mjere, uslove, nadin zastite ipostupak za utvrdivanje statusa ugrozenog i

za5ti6enog kupca.



5. Unapredenje efikasnosti u kontroli izgradnje postrojenja za proizvodnju elektridne

energije iupotrebe pojedinih primarnih izvora energije
Kontrola izgradnje postrojenja za proizvodnju elektridne energije, odnosno kontrola

upotrebe pojedinih primarnih izvora energije predstavlja specifidan problem u sektoru

energije. U Federaciji op6enito ne postoje ogranidenja u pogledu vrste objekata ili kori5tenja

odredenog primarnog izvora energije, a investitori su nadelno slobodni da, uz ispunjenje

zakonom propisanih uslova ipo pribavljanju potrebnih dozvola isaglasnosti, izgrade bilo

koju vrstu proizvodnog objekta. Ir/edutim, u praksi je uodeno kako u odretlenim sludajevima

postoji potreba da se iz razloga vezanih za za5titu okoli5a ili sigurnost snabdijevanja postave

odreclena ogranidenja u izgradnji objekata.

Postojefi pravni okvir u tom smislu nije dovoljno jasan te je isti potrebno unaprijediti kroz

uvoilenje zakonskih osnova za kontrolu izgradnje postrojenja, u skladu sa strateikim

opred.ieljenjima Federacije.
Predmetnim zakonom unapreduje se kontrola izgradnje postrojenja za proizvodnju

elektridne energije u Federaciji. Zakon propisuje kako je Federalno ministarstvo energije

rudarstva i industrije (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) prilikom izdavanja energetske dozvole,

kao akta koji prethodi izdavanju gradevinske dozvole, duZno provjeriti uskladenost
predloZene izgradnje sa ciljevima definisanim u Energetskoj strategiji iAkcionom planu.

Drugim rijedima, ukoliko Parlament FB|H ili Vlada FB|H u strate5kim dokumentima izvr5e

opredjeljenje kako je potrebno destimulisati, ograniditi ili zabraniti izgradnju odredene vrste

proizvodnih objekata, Ministarstvo 6e imati potrebno zakonsko upori5te iobavezu da za

takve objekte ne izdaje energetske dozvole.

6. Uskladivanje sa obavezama iz Ugovora o uspostavi Energetske zajednice
Bosna i Hercegovina, kao potpisnica Ugovora o upostavi Energetske zajednice ("Slu2beni

glasnik BiH - Meilunarodni ugovori", broj 9/06) obavezala se na kreiranje stabilnog i

jedinstvenog regulatornog okvira i trZi5nog prostora koji obezbjeduje pouzdano

snabdijevanje energentima i moZe privu6i investicije u sektoru energije. Bosna i

Hercegovina obavezala se da 6e, zajedno sa drugim ugovornim stranama, raditi na

uspostavljanju zajednidkog trZi5ta koje 6e funkcionisati po standardima trZi5ta energije EU,

sa koiim 6e se integrisati.
Ovi ciljevi postiZu se preuzimanjem dijelova pravnog okvira Energetske zajednice, u

oblastima elektridne energije, prirodnog gasa, za5tite 2ivotne sredine, konkurencije,

obnovljivih energetskih resursa, energijske efikasnosti, nafte istatistike.

Jedan od osnovnih ciljeva pravnog okvira Energetske zajednice u sektoru energije je

stvaranje konkurentnog unutra5njeg tiista koje 6e svim gradanima i kompanijama

omogu6iti ni2e cijene, veie standarde usluga te koje 6e doprinijeti sigurnosti snabdijevanja

i odrZivosti.
Predmetnim zakonom znatno se unaprealuje uskladenost sa zahtjevima k$i proizilaze iz

Ugovora o uspostavi Energetske zajednice.

III . OBRAZLOZEUIC PREOIOZENIH ZAKONSKIH RJESENJA

DIO PRVI _ OSNOVNE ODREDBE
flanom 1. defini$e se predmet zakona Sto obuhvata naein utvrdivanja i energetske politike

i planiranja razvoja i osnovni okvir za organizaciju i funkcionisanje regulatornog tijela i



obavljanje energetskih djelatnosti u Federaciji. Takoder, navednim dlanom ustanovljava se

opredjeljenje Federacije za kori5tenje obnovljivih izvora energije i ostvarivanje energijske

efikasnosti.
dlanom 2. defini5e se znadenje pojedinih izraza koii su upotrebljeni u samome tekstu

zakona. Dodatno, propisano je kako izrazi koii nisu definisani ovim dlanom imaju znadenja

utvrdena zakonima kojima se ureduju sektori elektridne energije, prirodnog gasa, naftnih

derivata, toplotne energije, obnovljivih izvora energije ienergijske efikasnosti usvojenim na

nivou Federacije.

DIO DRUGI- ENERGETSKA POLITIKA I DJELATNOSTI

e lanom 3. defini5u se osnovni dugoroini ciljevi energetske politike Federacije, Sto ukljuduje

pouzdano, sigurno i kvalitetno snabdijevanje energijom ienergentima, uravnote2en razvoj,

konkurentnost, nediskriminaciju, zaStitu kupaca, zaititu prava i interesa energetskih

subjekata, pove6ano investiranje, razvoj infrastrukture, koriStenje novih izvora energije,

stvaranje uslova za dekarbonizaciju, unapredenje energijske efikasnosti izaStite okoli5a te

povezivanje sa drugim energetskim sistemima.

elanom 4. defini5u se osnovni akti putem koji se utvrtluje, planira i provodi energetska

politika.

ilanom 5. defini5e se energetska strategija kao osnovni akt kojim se uvrduje politika i

planira razvoj, te se odreduje njen detaljan sadrZaj, kao i institucije nadleZne za pripremu,

predlaganje i donoienje strategije. Takoder, dlanom se defini$e i period Yalenia i planski

period, te obavezna saradnja sa predstavnicima kantona na izradi energetske strategije.

elanom 6, defini$e se akcioni plan kao osnovni akt kojim se provodi energetska politika i

konkretizuju mjere, aktivnosti, nocsioci aktivnosti, rokovi i drugi aspekti od va2nosti za

provodenje politike utvrclene energetskom strategijom. Dodatno, nadin izrade i dono5enja

akcionog plana, planski period te obavezu subjekata i institucija za dostavljanje podataka

potrebnih za njegovu izradu.

dlanom 7. propisana je obaveza kantona i jedinica lokalne samouprave da harmonizuju

svoja planska dokumenta sa energetskom strategijom i akcionim planom Federacije, kako

bi se osigurala provedba strategije.
Dodatno, ovim 6lanom je propisana obaveza Ministarstva da prilikom izdavanja energetske

dozvole, koja se izdaje kao jedan od uslova za pribavljanje odobrenja za izgradnju elektrana,

provjeri usklatlenost predloZene izgradnje sa ciljevima definisanim u energetskoj strategiji i

akcionom planu dime se unaprealuju mogu6nosti za efikasnu kontrolu izgradnje razliditih

vrsta energetskih objekata.
ilanom 8. propisana je obaveza izrade lzvje5taja o provedbi Energetske strategue i

Akcionog plana, podnosenja izvje$taja Parlamentu Federacije, kao i njegov sadrzaj. Na ovaj

nadin osigurava ogovarajuii nivo komunikacije sa donosiocima odluka, u pogledu

ostvarenih rezultata u izvjeStajnom periodu, stepena realizacije strate5kih i planskih

dokumenata te potrebi njihove izmjene i dorade.

dlanom 9. propisana je obaveza lt/inistarstva da, u saradnji sa drugim nadle2nim

ministarstvima, udestvuje u izradi nacionalnih planova idrugih dokumenata koji se usvajaju

na nivou Bosne iHercegovine, ukljudujudi i lntegrisani nacionalni energetski iklimatski plan.

dlanom 10. propisana je obaveza izrade energetskog bilansa kao dokumenta kojim se

utvrCluje ukupna potrosnja i potrebe za energijom ienergentima, izvori i nadin imjere za

zadovoljavanje potreba za energijom i energentima u Federaciji. elanom je propisan



sadr2aj, izrada i donoSenje, dostavljanje podataka i objavljivanje energetskog bilansa u
sluZbenim novinama.
ilanovima 11. i 12. ustanovljeno je strate5ko opredjeljenje Federacije za koriStenje
obnovljivih interesa energije i efikasne kogeneracije te efikasno kori5tenje energije.
dlanom 13. propisane su djelatnosti koje se smatraju energetskim djelatnostima u smislu
predmetnog zakona. Dodatno definisano je ito da ie se posebnim zakonima kojima se
urecluju sektori elektridne energije, obnovljivih izvora energije, prirodnog gasa, naftnih
derivata itoplotne energije detaljno propisati energetske djelatnosti u svakom sektoru.
dlanom 14. propisano je kako se energetske djelatnosti obavljaju na osnovu rje5enja,
odnosno dozvole koju izdaje Regulatorna komisija, kao ito da 6e se uslovi za obavljanje
pojedinih djelatnosti detaljnije urediti sektorskim zakonima.
ilanom 15. propisana je op5ta obaveza energetskih subjekata koji obavljaju vise
energetskih djelatnosti ili uz energetsku djelatnost obavljaju drugu djelatnost da vode
poslovne knjige i sastavljaju finansijske izvje5taje za svaku energetsku djelatnost posebno i

odvojeno od drugih djelatnosti. Razdvajanje djelatnosti obaveza je koja za energetske
subjekte proizilazi iz relevantnih EU direktiva.
Clanom '16. propisano je da se energetskom subjektu iz sektora elektridne energije i

prirodnog gasa moZe nametnuti obaveza pruZanja javne usluge u cilju zastite potrosada,
obezbjedenja sigurnosti snabdijevanja, zastite okoli5a ili stvaranja jednakih uslova za
konkurenciju, kao ito da ie ovo pitanje pobliZe definisati posebnim zakonima kojima se
ureduju ovi sektori.
e lanom 17. propisana su prava ugroZenog kupca elektridne energije na subvenciju dijela
troskova za utro5enu elektridnu energiju kao i prava zasti6enog kupca u pogledu
nemoguinosti obustave isporuke elektridne energije zbog neplaianja. Zakonom je
definisano i to da Vlada Federacije donosi uredbu kojom ureduje pitanja od znadaja za
zastitu ugro2enih i zastiienih kupaca kao ipitanja koja je potrebno urediti navedenom
uredbom, te je definisan nadin obezbjedenja potrebnih sredstava.

DIO TRECI- REGULISANJE I NADZOR ENERGETSKIH DJELATNOSTI
elanom 18. Regulatorna komisija za energUu u Federaciji Bosne i Hercegovine odreclena
je kao regulatorno tUelo koje reguliSe i nadzire trZista u sektorima elektridne energije,
prirodnog gasa, naftnih derivata i toplotne energije principi rada regulatorne komisije,
nezavisnost regulatorne komisije te samostalnost u radu i odgovornost parlamentu
Federacije.
dlanom 19.-21 , propisan je pravni status Regulatorne komisije kao specijalizirane,
samostalne i neprofitne organizacije, naziv i sjedi5te i pedat Regulatorne komisije.
e lanom 22. propisani su opSti ciljevi rada Regulatorne komisije usmjereni na uspostavljanje
stabilnog regulatornog okvira, promociju konkurentnog, efikasnog, fleksibilnog, sigurnog i

ekolo5ki odrZivog tr2iSta, unapretlenje energijske ef ikasnosti i drugo.
elanom 23. propisane su opste nadleznosti Regulatorne komisije ukljudujuci izdavanje
dozvola za obavljanje djelatnosti, nadgledanje rada subjekata, dono3enje tarifnih
metodologija i odretlivanje cijena i naknada, propisivanje uslova pristupa tre6e strane i

drugo.
ilanom 24, propisan je sastav Regulatorne komisije koju dine tri dlana, kao i to da
regulatorna komisija ima sekretara i zaposlenike u organizacionim jedinicama. Dodatno,



propisan je i mandat dlanova Regulatorne komisije komisije koji iznosi pet godina te
mogu6nost imenovanja istog lica u sastav Regulatorne komisije najvise dva puta.
clanom 26. propisana su ovlastenja predsjedavajuceg regulatorne komisije te godisnje
smjenjivanje dlanova Regulatorne komisije na polo2aju predsjedavajuceg.
dlanom 27. detaljno je uredena procedura izbora i imenovanja dlanova Regulatorne
komisije, ukljudujudi uslove za izbor, provotlenje javnog konkursa i imenovanje.
ilanom 28. propisane su okolnosti zbog kojih dlan Regulatorne komisije ne moze biti
imenovan ili obavljati navedenu funkciju, sto ukljuduje srodstvo sa drugim dlanom
Regulatorne komisije, pravosnaZnu osudu za krividno djelo idruge sludajeve.
ilanom 29. propisan je prestanak mandata dlana Regulatorne komisije i to za sludajeve
isteka mandata ili prije isteka perioda na koji je imenovan po ispunjenju propisanih uslova.
Kako bi se osigurao visok stepen nezavisnost Regulatorne komisije, sto je jedna od obaveza
iz relevantnih EU direktiva, zakonom su taksativno pobrojani razlozi za prestanak mandata
kao ito da odluku o razrjesenju donosi Parlament Federacije na osnovu obrazloZenog
prijedloga vlade Federacije i poslije sprovedenog postupka u kome su utvrclene sve
relevantne okolnosti.
clanom 30. propisana je obaveza Regulatorne komisije da donese statut kojim se ureCluju
nadle2nosti, organizacrla i upravljanje, ovlastenja, finansiranje, javnost rada, zastita
povjerljivih informacija, akti Regulatorne komisije, te druga pitanja od znaiaja za njen rad.
dlanom 31. propisana je obaveza Regulatorne komisije da donese etidki kodeks i utvrdi
pravila i principe etidkog pona5anja dlanova i radnika Regulatorne komisije, pitanja
spredavanja sukoba interesa, zloupotrebe polo2aja i postupanja sa povjerljivim
informacijama.
dlanom 32. propisan je nadin dono5enja odluka Regulatorne komisije u redovnom
postupku, kao i u sludaju kada dlan Regulatorne komisije dode ili smatra da je u sukobu
interesa.
dlanom 33. propisana je javnost rada ipristup informacijama koje su u posjedu Regulatorne
komisije.
ilanom 34. propisano da Regulatorna komisija donosi op5te i pojedinadne akte koji su
potrebni za njen rad i ostvarivanje nadle2nosti, konadnost pojedinadnih akata, mogu6nost
pokretanja upravnog spora, dejstvo odluka te duvanje akata idokumentacije.
ilanom 35. propisan je bud2et regulatorne komisije te samostalnost u rasporedivanju
bud2eta Sto je izridit zahtlev iz relevantnih EU direktiva koji osigurava nezavisnost
Regulatorne komisije. Dodatno, dlanom je propisano kako Parlament Federacije odobrava
budZet Regulatorne komisije svake tri godine za trogodi5nji planski period, obaveza
objavljivanja budZeta te revizija finansijskih izvje5taja i budZetska rezeNa.
e lanom 36. propisan je nadin finansiranja Regulatorne komisije iz prihoda od regulatornih
naknada koje naplaiuje od imaoca dozvola, jednokratnih naknada koje se obradunavaju u
pojedinadnim postupcima pred Regulatornom komisijom te ostalih prihoda u skladu sa
zakonom.
dlanom 37. propisano je dostavljanje podataka Regulatornoj komisiji, kori5tenje podataka
te nadleznost Regulatorne komisije za donosenje pravila kojim se ureduju pitanja vezana
za redovno izvje5tavanje.
ilanom 38. propisana je obaveza dlanova i zaposlenika Regulatorne komisije da duvaju
tajnost povjerljivih informacija te nadleZnost za donosenje pravilnika kojim se ureduju ova
pitanja.



clanom 39. propisana je nadleznost Regulatorne komisije za rjeiavanje Zalbi i sporova u

skladu sa zakonima kojima se ureduju sektori elektridne energije, prirodnog gasa, naftnih

derivata itoplotne energije te drugim posebnim zakonima, kao i nadle2nost Regulatorne

komisije za donoSenje pravilnika kojim se ureduju ova pitanja.

dlanom 40, propisana je obaveza Regulatorne komisije da podnese izvje5taj o radu

Parlamentu Federacije naimanje jednom godiSnje te da saraduje sa organima, institucijama,

regulatornim komisijama i drugim energetskim subjektima u Bosni i Hercegovini.

ilanom 41.-43. propisano je provotlenje regulatornog nadgledanja koje vr5i Regulatorna

komisija nad imaocima dozvola te vrste nadgledanja, du2nosti imatelja dozvole i ovla6tene

osobe u postupku nadgledanja, sadinjavanje izvjedtaja o provedenom nadgledanju isadrZaj

izvje$taja, kao i mjere isankcije za sludaj odstupanja od uslova dozvole ili za sludaj

ustanovljavanja nepravilnosti koje su prouzrokovale ili mogu prouzrokovati Stetne posljedice

za krajnje kupce iudesnike na tZistu.

DIO EETVRTI- UPRAVNI NADZOR

dlanom 44. propisano je provoclenje nadzoru nad provedbom predmetnog zakona i propisa

donesenih po osnovu predmetnog zakona.

DIO PETI - KAZNENE ODREDBE

dlanovima 45. i 46. propisane su kaznene odredbe.

DIO SESTI . PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
dlanom 47. ustanovljava se kontinuitet rada Regulatorne komisije i obavljanja duZnosti

dlanova Regulatome komisije, te obaveza uskladivanja Statuta, rada iakata sa odredbama

predmetnog zakona.
dlanom 48. propisana je primjena propisa u prelaznom periodu do dono5enja podzakonskih

propisa po osnovu predmetnog zakona.

dlanom 49. propisan je prestanak primjene zakona.
elanom 50. propisano je stupanje na snagu predmetnog zakona.

IV - FINANSIJSKA SREDSryA
Za provoilenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna novdana sredstva u Bud2etu

Federacije Bosne i Hercegovine.



BOSNA I HERCEGOVINA

FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

FEDERALNO MINISTARSTVO ENERGIJE, RUDARSTVA I INDUSTRIJE

EVJESTAJ SA JAVNE RASPRAVE

o nacrtu Zakona o energiji i regulaciji energetskih djelatnosti u
Federaciji Bosne i Hercegovine

Mostar, oktobar 2022. godine.



IUVOD

Parlament Federacije Bosne i Hercegovine je na sjednici Predstavnidkog doma odrzanoj
27.07.2022. godine isjednici Doma naroda odrzanoj 28.07.2022. godine donio zakljucke
o prihvatanju nacrta zakona o energiji iregulaciji energetskih djelatnosti u FBiH, nacrta
zakona o elektricnoj energiji FB|H i nacrta Zakona o kori5tenju obnovljivih izvora energije
i efikasne kogeneracije te naloZio odrZavanje javnih rasprava o ovim zakonima, i to:

- Zaklju6kom Predstavnidkog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
broj.01-02-1372122 od 27 .07 .2022. godine i Zakljudkom Doma naroda parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine broj: 02-02-1372122 od 28.07.2022. godine
odrZavanje javne rasprave o nacrtu Zakona o energiji i regulaciji energetskih
djelatnosti u FBiH,

- Zakljudkom Predstavnickog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
broj: 01-02-1373122od27.07.2022. godine iZaktjuakom Doma naroda parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine brq: 02-02-1373122 od 28.07.2022. godine
odrZavanje javne rasprave o nacrtu Zakona o elektrienoj energiji FBiH,

- Zakljudkom Predstavniakog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
broj:01-02-1429122 od 27 .07 .2022. godine i Zakljuckom Doma naroda parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine brq 02-02-1429122 od 28.07.2022. godine
odrZavanje javne rasprave o nacrtu Zakona o koristenju obnovljivih izvora energije
i efikasne kogeneracije.

Uz navedeno, Parlament Federacije Bosne i Hercegovine zadu7:io je predlagaca da
prilikom izrade prijedloga zakona ima u vidu sve prijedloge primjedbe isugestije iznesene
u raspravi, kao i one koje su dostavljene ili ce biti dostavljene u pisanom obliku na nacrte
zakona.

S ciljem Sto kvalitetnije pripreme prijedloga zakona iSireg ukljucivanja svih zainteresiranih
strana, Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo) organizovalo je javne rasprave o nacrtima predmetnih zakona.

II PODACI O OBJAVI I ODRZAVANJU JAVNE RASPRAVE

Poziv za udestvovanje u javnoj raspravi objavljen je 11. augusta 2022. godine na
zvani6noj internet stranici Ministarstva. Poziv je sadrzavao sljedece informacije ili
dokumente:

- Osnovne informacije o procesu izrade zakona i organizovanju javne rasprave,
- Nacin i datum odrZavanja usmenih javnih rasprava,

- Rok iadresa za dostavljanje pisanih sugestija, primjedbi i prijedloga,

- Nacrte predmetnih zakona,

- Zakljudke Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine o prihvatanju nacrta
zakona i odr2avanju javne rasprave.

Obzirom na vaZnost predloZenog seta zakona iz sektora energije, Ministarstvo se
opredijelilo za odrZavanje detiri usmene javne rasprave, kako slijedi:
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JAVNA RASPRAVA O NACRTU ZAKONA O ENERGIJI I REGULACIJI
ENERGETSKIH DJELATNOSTI U FBiH

a) Javna rasprava odriana dana 18.08.2022. godine u Sarajevu

1. Voditelj postupka Halko Balavac, ispred Ministarstva pozdravio je prisutne i izlo2io
osnovne informacije o razlozima za dono5enje kao i vaZnosti ovog seta energetskih
zakona, zatim informacije vezane za izradu nacrta zakona, aktivnostima Ministarstva i

radnih grupa na izradi predmetnih zakona, te se zahvalio tehnidkim asistencijama na
pruZenoj podr5ci u fazi izrade predmetnih nacrta zakona. Voditelj postupka upoznao je
prisutne u6esnike o toku odrZavanja javnih rasprava, mogucnosti da aktivno udesfuuju u

svakoj fazi kao io mogucnosti da svoje komentare dostave i pisanim putem najkasnije do
05.09.2022. godine. Nakon toga pozvao je Sanjina Habula da prezentuje nacrte zakone.

2. Sanjin Habul, vi5i strudni saradnik za elektroenergetiku iobnovljive izvore energije iz
Ministarstva, odrZao je prezentaciju u kojoj je izlo2io kljudne elemente predmetnih
zakona. Ukazao je na razloge za donosenje Zakona o energiji i regulaciji energetskih
djelatnosti u FB|H, prezentovao njegov sadrZaj, narodito isticuci da je rijed o zakonu koji
do sada nije postojao u FBiH te da ce on predstavljati osnovni zakon za sektor energije
koji ce urediti strate5ko planiranje i regulaciju energetskih djelatnosti na sistematidan
naiin. Pored toga, predstavio je i najzna6ajnije elemente nacrta Zakona o elektri6noj
energiji FB|H, a zatim i Zakona o kori5tenju obnovljivih izvora energije i efikasne
kogeneracije. lstaknuo je da nacrte ovih zakona karakteri5e visok stepen uskladenosti sa

- dana 18.08.2022. godine u 11:00 sati, u Sarajevu, u prostorijama
Privredne/gospodarske komore FBiH, Branislava Durdeva 1 0, Sarajevo,

dana 19.08.2022. godine u 11:00 sati, u Tuzli, u prostoruama Privredne komore
Tuzlanskog kantona, Trg slobode b.b., Tuzla,

- dana 22.08.2022. godine u 11:00 sati, u Mostaru, u prostorijama Ureda
Privredne/gospodarske komore FBiH, Kneza Domagoja 12, Mostar,

- dana 23.08.2022. godine u '1 1:00 sati, u Zenici, u prostorijama Privredne komore
Zenidko-dobojskog kantona, ul. Mehmedalije Tarabara 15, Zenica.

Tehnicku asistenciju u organizaciji i odr2avanju javnih rasprava pruZao je USIAD Projekat
asistencije energetskom sektoru (USAID EPA).

III UcESNICI U JAVNOJ RASPRAVI

Javnu raspravu ispred Ministarstva vodio je Halko Balavac, pomocnik ministra energije,
rudarstva i industrije. Spisak prisutnih u6esnika na usmenim javnim raspravama nalazi se
u prilogu ovog izvje5taja.

IV TOK JAVNIH RASPRAVA



relevantnim direktivama Evropske unije, najboljim medunarodnim praksama te da ce oni
donijeti brojne koristi za sve udesnike u sektoru a narodito za krajnje kupce.

3. Nakon odrzane prezentacUe, voditelj postupka Halko Balavac otvorio je javnu raspravu
te naveo da ce se diskusija voditi o svakom zakonu pojedinadno.

4. Muhamed lvujakic ispred Nezavisnog Operatora Sistema u Bosni iHercegovini (NOS
BiH) pohvalio je lvlinistarstvo za normiranje oblasti koja do sada nije bila uredena kao i

tehnidku asistenciju za izradu kvalitetnog nacrta zakona.

Obzirom da nije bilo drugih prUava za diskustu, voditelj postupka zakljudio je raspravu o
ovom nacrtu zakona

Voditelj postupka Halko Balavac zahvalio se svim prisutnim na prisustvu i udeseu
u javnoj raspravi te ih ie jo5 jednom pozvao da dostave komentare i pisanim putem
na adresu Ministarstva do 05.09. 2022. godine. Javnoi raspravi odrianoj u Sarajevu
prisustvovalo je ukupno 64 ueesnika.

b) Javna rasprava odiana dana 19.08.2022. godine u Tuzti

1. Voditelj postupka Halko Balavac, ispred Ministarstva pozdravio je prisutne i izlozio
osnovne informacUe o razlozifia za donoaenje i vaznosti ovog seta energetskih zakona,
zatim informacije vezane za izradu nacrta zakona, aktivnostima Ministarstva i radnih
grupa na izradi predmetnih zakona, te se zahvalio tehnidkim asistencijama na pruzenoj
podrsci u fazi izrade predmetnih nacrla zakona. Voditelj postupka upoznao je prisutne
udesnike o toku odriavanja javnih rasprava, mogucnosti da aktivno uaestvuju u svakoj
fazi kao io mogucnosti da svoje komentare dostave ipisanim putem najkasnije do
05.09.2022. godine. Nakon toga pozvao je Sanjina Habula da prezentuje nacrte zakone.

2. Sanjin Habul, visi strudni saradnik za etektroenergetiku iobnovljive izvore energije iz
Ministarstva, odrzao je prezentaciju u kojoj je iztoZio kljudne etemente predmetnih
zakona. Ukazao je na razloge za dono$enje Zakona o energiji i regulaciji energetskih
djelatnosti u FB|H, prezentovao njegov sadrzaj, naroaito istiduci da je rred o zakonu koji
do sada nije poslojao u FB|H te da ce on predstavljati osnovni zakon za sektor energije
koji ce uredjti strateSko planiranje i regulaciju energetskih djetatnosti na sistematiaan
nadin. Pored toga, predstavio je i najznadajnije elemente nacrta Zakona o elektridnoj
energiji FBiH, a zatim iZakona o koriStenju obnovljivih izvora energije i efikasne
kogeneracije. lstaknuo je da nacrte ovih zakona karakterise visok stepen usklatlenosti sa
relevantnim direktivama Evropske unije, najboljim meatunarodnim praksama te da 6e oni
donijeti brojne koristi za sve udesnike u sektoru a narodito za krajnje kupce.

3. Nakon odrzane prezentacije, voditelj postupka Halko Balavac otvorio je javnu raspravu
te naveo da ce se diskusija voditi o svakom zakonu pojedinaano.

4. Suljo Sari6 ispred Centralno grijanje Tuzla d.d. postavio je pitanje da ti zakon sadrii
odredbe o toplotnoj energiji te je iznio probleme sa kojima se suo6avaju privredna drustva
koja posluju u ovom sektoru zbog nedostatka jednog sistemskog zakona koji bi ga uredio.
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5. Halko Balavac ispred Ministarstva naveo je da je Ministarstvo poduzelo aktivnosti na
izradi nacrta zakona kojim ce urediti sektor toplotne energije te da je zajedno sa tehnickim
asistencijama vec izraalena radna verzija teksta ovog zakona. Takoiler je naveo da je rad
na posebnom zakonu o toplotnoj energiji uvrsten u plan rada Ministarstva.

6. Dulizara HadZimustafic, konsultantica, pohvalila je aktivnosti na donoSenju seta
reformskih zakona te je postavila pitanja vezana za problematiku probnog rada
proizvodnih postrojenja kao idonosenje iusvajanje programa zastite socijalno ugroZenih
iza5ticenih kupaca. U tom smislu, istakla je da je vec ranije bio pripremljen nacrt
programa zaStite socijalno ugroZenih kupaca koji bi se mogao usvojiti u kratkom roku.
Poslavila je i pitanje vezano za podjelu nadzora izmedu regulatora i Ministarstva.

7. Eldar Tunji6 ispred tehnidke asistencije USAID EPA projekta pojasnio je kako je pitanje
probnog rada proizvodnih postrojenja rijeien nacrtom Zakona o elektri6noj energiji FBiH
na na6in da tokom ovog perioda nije potrebna dozvola za rad. Takoder pojasnio je i

odredbe nacrta Zakona o energiji iregulaciji energetskih djelatnosti koje se odnose na
zaStitu za5ticenih iugroZenih kupaca idono5enje posebnog propisa koji ee urediti ovo
pitanje.

Obzirom da nije bilo drugih prijava za diskusiju, voditelj postupka zaklju6io je raspravu o
ovom nacrtu zakona.

Voditelj postupka Halko Balavac zahvalio se svim prisutnim na prisustvu i u6e56u
u javnoj raspravi te ih je jo6 jednom pozvao da dostave komentare i pisanim putem
na adresu Ministarstva do 05.09. 2022. godine. Javnoj raspravi odrianoj u Tuzli
prisustvovalo je ukupno 33 udesnika.

c) Javna rasprava odrZana dana 22.08.2022. godine u Mostaru

1. Voditelj postupka Halko Balavac, ispred Ministarstva pozdravio je prisutne i izloiio
osnovne informacije o razlozima za donoSenje i vaZnosti ovog seta energetskih zakona,
zatim informacije vezane za izradu nacrta zakona, aktivnostima Ministarstva i radnih
grupa na izradi predmetnih zakona, te se zahvalio tehnickim asistencijama na pruZenoj
podrSci u fazi izrade predmetnih nacrta zakona. Voditelj postupka upoznao je prisutne
u6esnike o toku odrZavanja javnih rasprava, mogu6nosti da aktivno udestvuju u svakoj
lazi kao i o mogudnosti da svoje komentare dostave i pisanim putem najkasnije do
05.09.2022. godine. Nakon toga pozvao je Sanjina Habula da prezentuje nacrte zakone.

2. Sanjin Habul, viSi stru6ni saradnik za elektroenergetiku iobnovljive izvore energije iz
Ministarstva, odrZao je prezentaciju u kojoj je izloiio kljucne elemente predmetnih
zakona. Ukazao je na razloge za donoSenje Zakona o energiji i regulaciji energetskih
djelatnosti u FBiH, prezentovao njegov sadrZaj, narodito isti6uci da je rijed o zakonu koji
do sada nije postojao u FBiH te da ce on predstavljati osnovni zakon za sektor energije
koji ce urediti strateSko planiranje i regulaciju energetskih djelatnosti na sistemati6an
na6in. Pored toga, predstavio je i najznadajnije elemente nacrta Zakona o elektridnoj
energiji FBiH, a zatim i Zakona o koriStenju obnovljivih izvora energije i eflkasne
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kogeneracije. lstaknuo je da nacrte ovih zakona karakteri5e visok stepen usklailenosti sa
relevantnim direktivama Evropske unije, najboljim medunarodnim praksama te da 6e oni
donijeti brojne koristi za sve udesnike u sektoru a naroiito za krajnje kupce.

3. Nakon odrZane prezentacije, voditelj postupka Halko Balavac otvorio je javnu raspravu
te naveo da ce se diskusija voditi o svakom zakonu pojedinadno.

4. Miroslav Nikolic ispred UdruZenja za obnovljive izvore energije pri Privrednoj komori
HNK istakao da set predlozenih zakona predstavlja izuzelan napredak u zakonodavnom
okviru. PredloZio je da se u dlanu 3. nacrta zakona dodatno navede da je cilj zakona
za5tita svih elektroenergetskih subjekata a ne samo krajnjih kupaca. Takocler, predloZio
je da se u dlanu 8. koji propisuje izvje5tavanje o realizaciji energetske strategije i

energetskog plana, rok od tri godine promijeni na dvije godine.

Obzirom da nije bilo drugih prijava za diskusiju, voditelj postupka zaklju6io je raspravu o
ovom nacrtu zakona.

Voditelj postupka Halko Balavac zahvalio se svim prisutnim na prisustvu i ude56u
u javnoj raspravi te ih je jo5 jednom pozvao da dostave komentare i pisanim putem
na adresu Ministarstva do 05.09. 2022. godine. Javnoj raspravi odrZanoj u Mostaru
prisustvovalo je ukupno 35 ucesnika.

d) Javna rasprava odriana dana 23.08.2022. godine u Zenici

1. Voditelj postupka Halko Balavac, ispred Ministarstva pozdravio je prisutne i izlo2io
osnovne informacije o razlozima za dono5enje i vaZnosti ovog seta energetskih zakona,
zatim informacije vezane za izradu nacrta zakona, aktivnostima Ministarstva i radnih
grupa na izradi predmetnih zakona, te se zahvalio tehniikim asistenc|ama na pruZenoj
podr5ci u fazi izrade predmetnih nacrta zakona. Voditelj postupka upoznao je prisutne
u6esnike o toku odrZavanja javnih rasprava, mogu6nosti da aktivno udestvuju u svakoj
fazi kao io mogudnosti da svoje komentare dostave i pisanim putem najkasnije do
05.09.2022. godine. Nakon toga pozvao je Sanjina Habula da prezentuje nacrte zakone.

2. Sanjin Habul, viSi strudni saradnik za elektroenergetiku iobnovljive izvore energije iz
Ministarstva, odrZao je prezentaciju u kojoj je izloZio kljudne elemente predmetnih
zakona. Ukazao je na razloge za dono5enje Zakona o energiji i regulaciji energetskih
djelatnosti u FBiH, prezentovao njegov sadr2aj, narodito isticuci da je rijec o zakonu koji
do sada nije postojao u FB|H te da ce on predstavljati osnovni zakon za sektor energije
koji ce urediti strateSko planiranje iregulaciju energetskih djelatnosti na sistematidan
nadin. Pored toga, predstavio je i najznadajnije elemente nacrta Zakona o elektridnoj
energiji FB|H, a zatim i Zakona o koriStenju obnovljivih izvora energije i efikasne
kogeneracije. lstaknuo je da nacrte ovih zakona karakteriSe visok stepen uskladenosti sa
relevantnim direktivama Evropske unije, najboljim medunarodnim praksama te da ce oni
donijeti brojne koristi za sve u6esnike u sektoru a naro6ito za krajnje kupce.

3. Nakon odrZane prezentacije, voditelj postupka Halko Balavac otvorio je javnu raspravu
te naveo da ce se diskusija voditi o svakom zakonu pojedinacno.
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4. Esmir Cobo ispred JP Grijanje d.o.o. Kakanj postavio je pitanje da ti se ovim zakonom
ureduje sektor toplotne energre. lstakao kako poseban problem predstavlja nepostojanje
krovnog zakona koji bi posebno uredio pitanje prava korisnika na isktjudenje sa
toplovodne mreze. Kompanije jz ovog sektora imaju niz sporova koje se vode pred
Konkurencijskim vijecem, pri 6emu ovo vijece aesto donosi rjeienja prema kojima
kompanije moraju placati visoke kazne iomoguditi korisnicima isklludenje sa sistema.
lstakaoje kakoje ovaj problem narodito izraZen u objektima kolektivnog stanovanja starije
gradnje kod kojih toplovodne cijevi prelaze iz jedne u drugu stambenu jedinicu.

5. lzudin Hrusto ispred JP Grranje d.o.o. Kakanj je istakao da sa tehnidkog aspekta
isljudenje korisnika sa sistema dovodi do narusavanja toplotnog balansa jer se projekti
i4aduju za zagrijavanje kompletnog objekta a ne pojedinadnih stanova. lskljudenje
pojedinaanih korisnika dovodi do pothladivanja preostalih stambenih jedinica, tako da
smatra da se ovo pitanje mora rijeiiti na sistemski nadin.

6. Eldar Tunjic i Feda Bajraktarevic ispred tehniake asistencije USAID EpA projekta
pojasnili su razloge zbog kojih u nacrtu ovog zakona nisu uvrstene odredbe o toplotnoj
energiji, buduii da je ovaj sektor trenutno regulisan propisima o komunalnjm
djelatnostima koji se donose na nivou kantona te da je potrebno prvo posti6i dogovor o
naainu na koje ce ovo pitanje biti uredeno. Dodatno, kada je rijed o problemu iskljudenja
pojedinadnih korisnika toplotne energije sa sistema, pojasenjeno je kako ovo pitanje nije
predmet ovog zakona ve6 0e se urediti posebnim zakonom o toplotnoj energiji.

7. Nedzad Jusufhodzic ispred Privredne komore ZDK istakao je da je privreda Zenidko-
Doboiskog kantona u velikoj mjeri ovisna o fosilnim gorivima ali i istovremeno
opredijeljena za upotrebu energije iz obnovljivih izvora, te je postavio pitanje da li ovi
zakoni donose promjene u smislu upotrebe fosilnih goriva.

8. Eldar Tunjic pojasnio je da Zakon o elektridnoj energiji FBiH ne ogranidava upotrebu
primarnih izvora energije za proizvodnju elektriane energUe ali sadrzi niz odredbi
usmjerenih na zastitu Zivotne sredine i upotrebu obnovljivih izvora energaje. Kada.ie u
pitanju Zakon o energiji i regulaciji energetskih djelatnosti u FBiH, ovim zakonom izvrseno
je strate6ko opredjeljenje ka upotrebi energaje iz obnovljivih izvora i dekarbonizaciji, a Sto
je navedeno u cil.jevima energetske politike.

Obzirom da nije bilo drugih prijava za diskusiju, voditelj postupka zakljudio je raspravu o
ovom nacrtu zakona.

Voditel, postupka Halko Balavac zahvalio se svim prisutnim na prisustvu i u6e56u
u ravnoi raspravi te ih je jos rednom pozvao da dostave komentare i pisanim putem
na adresu Ministarstva do 05.09.2022. godine. Javnoj raspravi odrianoj u Zenici
prisustvovalo ie ukupno l3 uiesnika.

7



V ANALIZA KOMENTARA, PRIMJEDBI I PRIJEDLOGA ZAPRIMLJENIH U

POSTUPKU JAVNE RASPRAVE

U postupku javne rasprave o nacrtu Zakona o energiji i regulaciji energetskih djelatnosti
u FBiH, Ministarstvo je razmotrilo sve komentare i prijedloge iznese na usmenim

raspravama kao ione koji su zaprimljeni u pisanoj formi (a koji se nalaze u prilogu ovog

izvje5taja). Dodatno, u sklopu analize komentara, primjedbi iprijedloga razmotreni su i

komentari koje je dostavio Sekretarijat Energetske zajednice, nakon razmatranja nacrta
predmetnog zakona.

Najveii broj komentara iznesenih na usmenim raspravama odnosili su se na pojaSnjenje

predlozenih zakonskih rjesenja. Komentari sa usmenih rasprava koji sadrZe konkretne
prijedloge za izmlene odredbi zakona, kao i komentari zaprimljeni u pisanoj formi,

navedeni su i razmotreni u tabeli ispod.
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U nacrt zakona dodane osnovne odredbe o
djelatnostima u sektoru toplotne energije te
norme koje upucuju na posebni zakon o toplotnoj
energiji koji ce detaljnije urediti ovu oblast.

Prihvata seU nacrtu zakona o energiji i regulaciji energetskih
djelatnosti, proizvodnja toplotne energije,
snabdijevanje toplotnom energijom i distribucija
toplotne energije, nisu prepoznati kao energetska
djelatnost. Ovo je vrlo neodekivano, jer je
Federalno ministarstvo energije, rudarstva i

industrije 2019. godine zatraZrlo od UNDP BIH
tehni6ku asistenciju za izradu Nacrta Zakona o
trZistu toplotne energije na nivou FBIH.
Konsultanti UNDP BIH su napravili Prednacrt
Zakona o trZi5tu toplotne energije uz suradnju sa
predstavnicima FMERI.

Na zahtjev Pododbora za grijanje Udru2enja
preduze6a komunalne privrede u FBIH, u augustu
2021. godine dobili smo od FMERI prednacrt
Zakona o tr2iStu toplotne energije u kojem su
djelatnosti koje naSa preduzeca obavljaju
(proizvodnja toplotne energije, snabdijevanje
toplotnom energijom i distribucija toplotne
energije) na zagrijavanju objekta u gradovima
Federacije BIH izridito navedena kao energetske
djelatnosti a Sto sada u Nacrtu Zakona o energiji i

regulaciji energetskih djelatnosti koji je na javnoj
raspravi nije sludaj.

Pored toga, u prednacrtu Zakona o trZi5tu
toplotne energije, Regulatorna komisija za
energiju (FERK), trebala je da ima ulogu

1 UdruZenje
preduzeca
komunalne
privrede u FB|H,
pisani komentari
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BR. PODNOSILAC
KOMENTARA

SAZETAK KOMENTARA, PRIMJEDBE,
SUGESTIJE

STAV O
ZAHTJEVU
(Prihvata
se/ne
prihvata se/
prihvata se
djelimi6no)

oBRAZLOZeU.le



i na trZi5tu toplotne energije, a u
predloZenom Nacrtu Zakona o energiji i regulaciji
energetskih djelatnosti to nema. Trenutno su
djelatnosti proizvodnje toplotne energije
snabdijevanje toplotnom energijom i distribucija
toplotne energije tretiraju na isti nacin tj. proglase
energetskim djelatnostima.
Pozadina ovog na5eg Zahtjeva leZi u:

- Direktivi 2O09l28lEC Europskog parlamenta i

Vijeca od 23. aprita 2009. o poticanju
upotrebe energije iz obnovljivih izvora
energije i dopuni te naknadnom ukidanju
Direktive 2001l77lEC i Direktive 2O03t3OtEC

- Direktivi 2O10l31lEC Europskog parlamenta i

Vijeca od 19. maja 2010. o energetskim
svojstvima zgrada (preinaka) i

Direktivi 2O12l27lEC Europskog parlamenta i

Vijeca od 25. oktobra 2012. o energetskoj
efikasnosti kojom se dopunjavaju direktive
20Ogl125lEZ i 2O10l3OlEC i ukidaju Direktive
2004 t 8 I EC i 2006 t 32t Ec.

lstidemo da Zakonodavstvo susjednih zemalja
takoder proizvodnju, distribuciju i snabdijevanje
toplotnom energijom tretira kao energetske
djelatnosti, u "Zakonu o energetici" u Republici
Srbiji i "Zakonu o toplinskoj energiji" u Republici
Hrvatskoj.

regulatora

2 Suljo Saric,
Centralno
grijanje Tuzla
d.d

PredlaZe da op5te odredbe o sektoru toplinarstva
ukljude u nacrt zakona.

1.0

Prihvata se.



3 Esmir eobo, JP
Grijanje d.o.o.
Kakanj

PredlaZe da se u nacrt zakona uklju6e odredbe o
toplotnoj energiji.

Prihvata se

4 EP BiH, pisani
komentari

Predla2emo da se kroz tekst Zakona izvr5i
terminolo5ko uskladivanje, te da se kroz cijeli
tekst zakona koristi jedan pojam, kao na primjer
energ ijska ili energetska efikasnost.

Prihvata se lzvr5eno usagla5avanje termina koji se koriste u
tekstu zakona.

5 Miroslav Nikolic,
UdruZenje za
obnovljive izvore
energije pri
Privrednoj
komori FBiH

elan 3.

PredlaZe da se u dlanu 3. nacrta zakona dodatno
navede da je cilj zakona za5tita svih
elektroenergetskih subjekata a ne samo krajnjih
kupaca.

Prihvata se U 6lan 3. nacrta zakona dodana nova tadka e) u
skladu sa datim prijedlogom.

6 UdruZenje
obnovljivih
izvora energije
pri Privrednoj
komori FBiH,

Pisani komentari

e lan g.

PredlaZe se da u dlanu 3. nacrta zakona, stav (1)
tacka d) bude dopunjena i da glasi:
- ,,za5tita svih dionika energetskog sektora a
posebno krajnjih kupaca",
jer zakon a time i politika treba Stiti sve dionike.

Prihvata se.

Miroslav Nikolic,
UdruZenje za
obnovljive izvore
energije pri
Privrednoj
komori HNK

elan 8.

PredlaZe da se u clanu 8. koji propisuje
izvje5tavanje o realizaciji energetske strategije i

energetskog plana, rok od tri godine promijeni na
dvije godine.

Prihvata se. elanovi 6. i 8. nacrta zakona izmijenjeni u skladu
sa prijedlogom.

I UdruZenje
obnovljivih
izvora energije
pri Privrednoj
komori FBiH,

Pisani komentari

Clan A.

PredlaZe se izmjena u clanu 8. stav (1) nacrta
zakona, na na6in da se izvjeSce podnosi u kracim
razdobljima, molda 2 godine. Tako bi bilo 5
izvje5ca u trajanju jednog akcijskog plana. Ako bi
imali trogodi5nja razdoblja izvjeStavanja, imali bi
tri izvje5ca u vrijeme trajanja jednog akcijskog

Prihvata se.

1L
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plana, a detvrto bi zahvacalo dva akcijska plana
5to nije ba5 logi6no

9 GIZ projekat

,,Dekarbonizacija
energetskog
sektora u BiH",

pisani komentari

elan g.

Ono Sto bi smo voljeli naglasiti jeste da je BiH
potpisnica Ugovora o osnivanju energetske
zajednica te kao takva ima obavezu da preuzme
pravnu ste6evinu Energetske zajednice u oblasti
energije. To se na prvom mjestu odnosi na
transpoziciju razli6itih akta medu kojima je i

Uredba (201811999/EU) o upravljanju
energetskom unijom i djelovanjem u podrucju
klimel. Navedena Uredba predvida donoSenje
lntegrisanog nacionalnog energetskog i

klimatskog plana od strane drZave B|H(NECP
BiH) a koji 6e zamijeniti dosada5nje drZavne
Akcione planove za energetsku efikasnost i

obnovljive izvore. S obzirom da je provodenje
energetske politike nadleZnost entiteta postavlja
se pitanje na koji na6in efikasno sprovesti NECP
koji je diavi dokument i medunarodna obaveza
BiH te pomiriti ga sa ustavnopravnim ustrojstvom
u BiH. U skladu s tim kroz prethodni period je
utvrdena potreba postojanja Energetskog i

klimatskog plana Federacije BiH (EKP

FB|H) a koji bi sluZio kako za provedbu NECPa
tako i kao zamjena za postojece entitetske
planove za energetsku efikasnost i obnovljive
izvore energije. S obzirom da EKP FB|H pokriva
sve relevantne dimenzije koje se odnose na
energiju i klimu, smatramo da bi pravni osnov
trebao biti u Nacrtu zakona o energiji i regulaciji
energetskih djelatnosti u FBiH.

U predlo2enom Nacrtu zakona o energiji i

regulaciii energetskih djelatnosti kroz elan 9.

Prihvata se
djelimiino,
uz
prilagodbu.

elan 9. nacrta zakona dopunjen je kako bi isti bio
adekvatan pravni osnov za usvajanje plana i

opisivao sadrZinu i proces usvajanja.

elan 48. nacrta zakonaje dopunjen stavom (1)
koji glasi: ,,Vlada Federacije u roku od godinu
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona
donosi Energetski i klimatski planiz dlana 9.
ovog zakona."

12



predvideno je udestvovanje Federalnog
ministarstva energije, rudarstva i industrije uizradi
razliCitih planova. Mi5ljenja smo da navedeni clan
nije adekvatan pravni osnov za usvajanje plana
jer ne opisuje sadrZinu i proces usvajanja istog a
naS pravni sistem zahtijeva izrieito normiranje
navedenog. Nadalje, Nacrtom zakona o
obnovljivim izvorima energije i efikasne
kogeneracije (6lan 4. stav '1.)predvideno da
obavezujuci ciljevi za koriStenje OIE ce biti
utvrdeni u okviru planskog dokumenta za energiju
i klimu Federacije. Osim toga, prema Nacrtu
zakona o obnovljivim izvorima energije i efikasne
kogeneracije predvideno je donoSenje Uredbe o
kvotama a koja bi trebala biti uskladena sa EKP
FBiH.

U skladu s gore navedenim mi5ljenja samo da je
Nacrt Zakona o energiji i regulaciji energetskih
djelatnosti u Federaciji Bosne i Hercegovine, kao
krovni zakon iz oblasti energije, mjesto gdje je
potrebno utvrditi pravni osnov za dono5enje EKPa
FBiH.

Uzimajucu o obzir sve navedeno u nastavku
teksta predlaZemo da se sljede6i clanovi izmjene,
odnosno dopune kako bi postojao adekvatan
pravni osnov za usvajanje EKPa FB|H:

elan 9.
(Energetski iklimatski plan Federacije BiH )

(1) Ciljevi razvoja i unapredenja sektora
energije i klime u Federacije definiSu se
Energetskim i klimatskim planom
Federacije BiH. (u daljem tekstu:
Energetski i klimatski plan)

13



i klimatski plan donosi Vlada FbiH
na period do desef godina, a najmanje sadrZi:

a) pregled trenutnog stanja energetskog
sektora,
b) obavezujuci ciljevi Federacije, koji se
odnose na energetsku sigurnost, emisije
gasova sa efektom staklene 14tave,
koriStenje energije iz obnovljivih izvora,
energetsku efikasnost, unutraSnje energetsko
trZiSte i istraZivanje, inovacije i konkurentnost,
c) pregled planiranih politika i mjera koje se
odnose na ostvarivanje ciljeva iz taike b)
ovog 14tave i procjenu potrebnih finansijskih
sredsfaya za njihovo ostvarivanje
d) ostale odredbe za provodenje ciljeva
razvoja Federacije u oblastienergije i klime.

(3) Prijedlog Energetskog i ktimatskog plana
priprema Ministarstvo u saradnji sa nadleinim
ministarstvima za zaStitu okoliSa, prostorno
uredenje ipromet.
(4) lzvjeStaj o realizaciji energetskog i ktimatskog
plana Ministarstvo sacinjava jednom godiSnje i
dostavlja ga Vladi FbiH na usvajanje.
(5) Aiuriranje sa prijedlogom eventualnih izmjena
Energetskog i klimatskog plana sadinjavaju
ministarstva iz 14lave (3) ovog clana i dostavljaju
ga Vladi FbiH na usvajanje svake fri godine.
(6) Planski period Energetskog i klimatskog plana
uskladuje sa medunarodnim obavezama Bosne i
Hercegovine iz oblastienergije i ktime.
(7) Energetski i klimatski ptan i Energetska 

I

strategija izdlana 5. Ovog Zakona 6e medusobno
biti uskladeni.

(2) Energetski

1.4



Clan 48.

U 6lanu 48. prije stava (1) dodati novi stav koji bi
glasio:

(1) U roku od 6 mjeseci od stupanja na snagu
ovog zakona Vlada FBiH ce donijeti Energetski i
klimatski plan ( ilan 9.).

10 UdruZenje
obnovljivih
izvora energije
pri Privrednoj
komori FBiH,

Pisani komentari

elan 11.

PredlaZe se izmjena 6lana '11. stav (1) tadka f)
nacrta zakona', skladi5tenje elektridne energije je
prilidno rogobatan termin pa se predlaZe termin
,,spremanje (pohrana) elektri6ne energije" i

sukladno tome,,spremnici elektriene energije".

Ne prihvata
se.

Pojam,,skladiStenje energije" predstavlja
standardan pojam u terminologiji energetskog
sektora, kojije kao takav kori5ten i definisan u
relevantnim EU direktivama izakonima koji
ureduju energetski sektor u neposrednom
okruZenju.

11 UdruZenje
obnovljivih
izvora energije
pri Privrednoj
komori FB|H,

Pisani komentari

elan 15.

etan 15. stav (3) nacrta zakona, zar vodenje
ra6unovodstva nije definiran drugim zakonima pa
to treba utvrditi regulator? Mo2e li regulator
utvrdivati nacin vodenja radunovodstva?

Ne prihvata
se

Regulatorna komisija ima nadleZnosti kada je
rijec o vodenju ra6unovodstvenih evidencija i

izrad i fi nansijski h izvje5taja u elektroenergetski m
subjektima . Za le poti'ebe, Regulatorna komisija
je i prethodno donosila Regulatorni kontni plan
cija primjena je obavezujuca za
elektroenergetske subjekte koji obavljaju viSe
elektroenergetskih djelatnosti ili obavljaju i druge
djelatnosti pored elektroenergetskih. Regulatorni
kontni plan se redovno uskladuje se zakonom i

podzakonskim aktima u oblasti ra6unovodstva i

revizije u Federaciji BiH.

12. UdruZenje
obnovljivih
izvora energije
pri Privrednoj
komori FBiH,

Pisani komentari

elan 18.

e lan t 8. stav (3) nacrta zakona; ne mo2e postojati
ni jedna institucija koja samostalno odreduje
internu organizaciju, kadrovske i materijalne
resurse pa niti Regulatorno povjerenstvo, stoga
stavak (3) ne moZe tako glasiti. Regulator moZe
to predloZiti ali netko, ministarstvo, Vlada,
parlament, mora odobriti, dati suglasnost.

Ne prihvata
se.

U skladu sa Clanom 35. stav (4) Direktive (EU)
2OOgl72, regulatorna komisija mora biti pravno
samostalna ifunkcionalno nezavisna u odnosu
na bilo kojijavni ili privatni subjekat, Sto ukljucuje
bilo koji nivo vlasti na drZavnom ili entitetskom
nivou. Autonomija regulatornog tijela u
izvr5avanju dodijeljenih budZetskih sredstava,
kao i raspolaganje adekvatnim ljudskim i

financijskim resursima za izv riav anje njegovi h

15



duZnosti posebno je naglaSena u stavu (5) istog
6lana, kao i Smjernicama Sekretarijata
Energetske zajednice o nezavisnosti nacionalnih
regulatornih tijela (PG 0212015)

13 Regulatorna
komisija za
energiju u
Federaciji Bosne
i Hercegovine
(FERK), pisani
komentari

elan 22.
e lanak 22. lrc,eke d) i e) - istim je propisano da
pored ostalih ciljeva, FERK poduzima mjere i za
ostvarenje ,,osiguravanja uslova za efikasan i

pouzdan rad mreZnih sistema" i ,,stvaranje uslova
za pristup trece strane mreZnim sistemima".
Pojam ,,mreZni sistem" nije definisan (definisan je
pojam ,,energetski sistem"), a u dlanu 23. stav 81)
ta6ka d) je propisana kao opSta nadleZnost
FERK-a,,propisivanje uslova pristupa trece strane
distributivnim sistemima". S obzirom na
navedenom pojam,,mreZni sistem" iz ebna22. isti
je potrebno definirati.

Prihvata se. U 6lanu 2. nacrla zakona dodaje se definicija
izraza,,mreZni sistem" koja glasi: ,,mreZni sistem"
oznadava dio energetskog sistema koji se koristi
za transport ili distribuciju elektricne energije,
prirodnog gasa, nafte ili toplotne energije.

14 UdruZenje
obnovljivih
izvora energije
pri Privrednoj
komori FBiH,

Pisani komentari

elan 22.
elc,n22. stav (1) nacrta zakona;

tocke i) i j) u principu znaee isto pa moZe
ostati samo todka i) jer obuhva6a sve pa i ovo
Sto je redeno u todkij)
u todki o) bi trebalo stajati ,,uvjeta za odrzivi
razvoj i investiranje", jer ,,odrZivi razvoj"
podrazumijeva tri komponente: uspje5no
poslovanje, zaStitu okoli5a i dru5tvenu
odgovornost. Pojam ,,odrZivost" nije jasno
definirana i mo2e znaditi bilo Sto.

Ne prihvata
se.

Efikasnost u radu energetskih sistema koja je
navedena tackom j) ne mora nu2no da obuhvata
energijsku efikasnost koja je navedena tadkom i)
u stavu (1) ovog 6lana.

Pojam ,,odr2ivost" iz tadke o) stava (1) tlana 22
nacrta zakona, odnosi se na Siri druStveni cilj
osiguranja koegzistencije ljudskih bica na planeti
Zemlji u dugom vremenskom periodu, pri 6emu
ispunjenje potreba jedne generacije ne smije da
kompromituje i ugrozi sposobnost buducih
generacija da zadovolje sopstvene potrebe.

15 Centar za
Zivotnu sredinu,
Banja Luka

etan 25.

Stav (4) izmijeniti tako da glasi: (4)
Predsjedavajuci Regulatorne komisije moZe
ovlastiti drugog 6lana Regulatorne komisije

Ne prihvata
se

elan 25. nacrta zakona ve6 sadrZi odredbu o
mogu6nosti da predsjedavaju6i Regulatorne
komisije ovlasti drugog 6lana da privremeno
obavlja neke ili sve duZnosti predsjedavajuceg.
Predlo2ena formulacija za dopunu stava (4) nUe
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da privremeno obavlja neke ili sve duZnosti
predsjedavaju6eg, ukoliko predsjedavajuci
Regulatorne komisije iz opravdanih razloga
privremeno nije u mogu6nosti obavljati svoje
du2nosti.

Dodati stav (5) koji ce glasiti: (5) Ovla5cenje
iz stava (4) ovog 6lana predsjedavajuci
Regulatorne komisije je duZan dati u

pismenom obliku.

Dodati stav (6) koji ce glasiti: (6) Pismeno
ovla5cenje iz stavova (4) i (5) ovog 6lana
obavezno sadr2i:

ime, prezime i svojstvo predsjedavajuceg
Regulatorne komisije

6injenicu privremenog prenosa ovla56enja na
drugog 6lana Regulatorne komisije

ime, prezime i svojstvo 6lana Regulatorne
komisije na kojeg se ovla56enje prenosi

taksativno navedena ovla5cenja koja se
prenose, odnosno 6injenicu prenosa svih
ovla5cenja ukoliko se vrsi prenos svih
ovlaS6enja

vremenski rok do kojeg traje prenos
ovlaS6enja

datum, mjesto, potPis i Pedat
predsjedavajuceg Regulatorne komisije.

dovoljno precizna, u smislu toga koji su, i na koji
nadin 6e se cijeniti, opravdani razlozi za
privremeno odsustvo.

Ostali prijedlozi zaizmjene teksta nisu uvaZeni iz
razloga Sto bi uvrSatavanje predloZenih odredbi u
tekst zakona isti u6inilo suvi5e detaljnim, te se
stoga ova pitanja imaju normirati u
podzakonskim aktima, odnosno statutu
Regulatorne komisije.
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16. UdruZenje
obnovljivih
izvora energije
pri Privrednoj
komori FBiH,

Pisani komentari

elan 26.

elan 26. stav (2) taika e) aktivno poznavanje
engleskog )ezika ili nekog drugog svjetskog
jezika.

Kojije svjetski a koji nesvjetskijezik?

Ne prihvata
se.

Namjera je naglasiti da se dodatno poznavanje
nekog od regionalnih jezika (iz grupe srodnih
jezika) ne smatra dovoljnim uslovom za
imenovanje dlana Regulatorne komisije, te je iz
tog razloga izabran pojam ,,svjetski".

17 Regulatorna
komisija za
energiju u
Federaciji Bosne
i Hercegovine
(FERK), pisani
komentari

Clan 26.

Razmotriti je li propu5teno ili namjerno
izostavljena suglasnost predsjednika i

potpretsjednika Federacije na imenovanje
dlanova FERK-a.

Postupak imenovanja 6lanova regulatorne
komisije iz dlana 26. nacrta zakona je
pojednostavljen u odnosu na vaZece rje5enje.
Obzirom da imenovanje 6lanova regulatorne
komisije vr5i parlament Federacije BiH, a da
operativne poslove u pripremi i provodenju javnog
konkursa provodi Vlada Federacije i resorno
ministarstvo, ocijenjeno je da dodatno
ukljucivanje organa vlasti u postupak imenovanja
nije u skladu sa najboljom praksom, svrsishodno i

mo2e se odraziti na efikasnost postupka. Na ovaj
nadin postupak imenovanja 6lanova FERK-a
usagla5en je sa postupcima imenovanja clanova
druge dvije regulatorne komsije u BiH

18. Centar za
Zivotnu sredinu,
Banja Luka

elan 28.

U stavu (1) ovog dlana dodati novu ta6ku d) koja
glasi:

d) ako je 6lan njegove uze porodice (bra6ni ili
izvanbracni partner, dijete, otac, majka, brat ili
sestra, oduh) dlan organa zakonodavne, izvr5ne
ili sudske vlasti ili nadzornog ili upravnog odbora
bilo kojeg privrednog dru5tva .

Ne prihvata
se.

PredloZena formulacija predstavlja suvise
restriktivno ogranicenje, naroCito u imajuci u vidu
formulaciju ,,bilo kojeg privrednog druStva" le
moZe biti diskriminirajuca iz kojeg razloga
prijedlog nije uvaZen.
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19. Centar za
Zivotnu sredinu,
Banja Luka

elan 29.

lza stava (4) dlana 29., dodati novi stav (5) koji
glasi:

(5) ObrazloZen prijedlog iz stava (4) Vlada
FBiH donosi u razumnom roku, nakon
provedenog ispitnog postupka, a najkasnije u

roku od 60 dana od dana obavijesti iz stava
(3) ovog 6lana;

lza novopredloZenog stava (5) dodati novistav (6)
kojiglasi:
(6) U slucaju grubog zanemarivania obaveza
Vlade FBiH, ustanovljenih u stavovima (4) i (5),
Parlament FBiH, po prijedlogu jednog od
poslanika, odluduje o privremenom
suspendovanju prijavljenog 6lana Komsije iz
njenog dlanstva, te nalaZe Vladi hitno postupanje
po prijavi.

Prihvata se
djelimiino,
uz
prilagodbu.

elan 29. nacrta zakona dopunjen je sa novim
stavom (5) kojim se defini5e rok za postupanje
Vlade Federacije BiH u smislu podno5enja
obrazlolenog prijedlo ga za razrje5enje duZnosti
6lana Regulatorne komisije.

Prijedlog za dodavanje novog stava (6) nije
uvaZen iz razloga Sto u ovome sludaju nije
svrsishodno normirati sludajeve nepostupanja
Vlade Federacije BiH po obavezama koje su
propisane zakonom. Dodatno, formulacija
,,grubog zanemarivanja obaveza Vlade FBif{' niie
prikladna za tekst zakona, niti dovoljno odredena.

20 UdruZenje
obnovljivih
izvora energije
pri Privrednoj
komori FBiH,

Pisani komentari

e lan 30. stav (2);

Zbog znaeajnih pitanja koja regulira Statut, bilo bi
dobro kad bi neka institucija dala suglasnost na
statut - ministarstvo, vlada, parlament?

Ne
prihvata se.

elan 35. stav (5) Direktive (EU) 2OOgl72
obavezuje drZave da u cilju nezavisnosti
regulatornog tijela, posebno osiguraju da:

,,regulatorno tijelo mo2e donositi autonomne
odluke, neovisno o bilo kojem politickom tijelu te
da mu se zasebno godi5nje dodjeljuju
proradunska sredstva, uz autonomiju u

izvrSavanju dodijeljenih proradunskih sredstava,
kao i prikladne ljudske i financijske resurse za
izvr5avanje njegovih du2nosti". OvlaStenje za
samostalno donoSenje odluka regulatornog tijela
posebno je nagla5eno i dalje razradeno
Smjernicama Sekretarijata Energetske zajednice
(PG 02/2015).
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U konkretnom slu6aju, pored navedenih
argumenata sa aspekta nezavisnosti
regulatornog tijela, predloZeno je rje5enje prema
kome statut regulatorne komisije koji predstavlja
najvi5i interni akt te institucije, treba da
odobravaju organi upravljanja same institucije, a
Sto je u skladu standardnom praksom kada je rijei
o donoSenju statuta nekog subjekta.

21 Centar za
2ivotnu sredinu,
Banja Luka

elan 31.

Nakon stava (2) dodati stav (3) koji ce glasiti: (3)
Etidki kodeks Regulatorne komisije objavljuje se
na sluZbenoj internet stranici Regulatorne
komisije.

Prihvata se elan 31. izmijenjen u skladu sa prijedlogom

22 Centar za
Zivotnu sredinu,
Banja Luka

Clan 33.

lzmijeniti stav (3) tako da glasi: (3) Regulatorna
komisija 6e organizovati javnu raspravu u
postupku dono5enja akata iz svoje nadleZnosti u

cilju prikupljanja komentara javnosti i utvrdivanja
svih relevantnih dinjenica za dono5enje odluke.

Stav (4) ovog 6lana izmijeniti da glasi:

(4) Regulatorna komisija donosi poseban pravilnik
kojim se detaljnije ureduje organizovanje javnih
rasprava iz stava (3) ovog 6lana, uz
omog ucavanje udesca zainteresovane javnosti.

Ne prihvata
se.

U ostvarivanju svojih nadleZnosti i obavljanju
poslova Regulatorna komisija donosi veliki broj
akata. U tom smislu, nije potrebno ni svrsishodno
organizovati javnu raspravu u procesu donoSenja
svakog pojedina6nog akta, Sto bi predstavljalo
nesrazmjerno opterecenje za Regulatornu
komisiju. Dodatno, potrebno je ista6i da
Regulatorna komisija donosi poseban pravilnik
kojim se detaljnije ureduje organizovanje javnih
rasprava.

Prijedlog za izmjenu stava (4) odbija se ne
prihvata se iz razloga Sto nije potrebno ovo pitanje
posebno normirati zakonom. Naime, nacrtom
Zakona o energiji i regulaciji energetskih
djelatnosti u FB|H kao i nacrtom Zakona o
elektriCnojenergiji FBiH vec je propisana obaveza
transparentnosti u radu Regulatorne komisije te
omoguceno udeSde zainteresovane javnosti.
Takoder, vaZeli podzakonski akti (Pravilnik o
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javnim raspravama i rje5avanju zahtjeva, sporova
i 2albi), koji ostaju na snazi i do usvajanja novih
propisa, u potpunosti definiSu sve aspekte
relevantne za u6e56e javnosti.

Konadno, potrebno je istaci i to da 6e, u skladu sa
dosada5njom praksom i pravnim okvirom,
dono5enje novog pravilnika kojim se defini5e
organizovanje javnih rasprava biti provedeno u
skladu sa odredbama ranijeg (trenutno vaZeceg)
pravilnika, a temeljem kojeg vec postoji i obaveza
ukljudivanja zainteresovane javnosti.

23. UdruZenje
obnovljivih
izvora energije
pri Privrednoj
komori FBiH,

Pisani komentari

elan 36. stav (2)

Regulatorna komisija donosi pravila kojim se
utvrduje visina naknada iz stava (1) ovog Clana.

Takoder, kao i u prethodnoj to6ki, netko treba
dati suglasnost na visinu naknada?

Ne prihvata
se.

elan 35. stav (5) Direktive (EU) 2OOgl72
obavezuje drlave da u cilju nezavisnosti
regulatornog tijela, posebno osiguraju da:
,,regulatorno tijelo moZe donositi autonomne
odluke, neovisno o bilo kojem politidkom tijelu te
da mu se zasebno godi5nje dodjeljuju
proradunska sredstva, uz autonomiju u

izvr5avanju dodijeljenih proradunskih sredstava,
kao i prikladne ljudske i financijske resurse za
izvr5avanje njegovih duZnosti".

Ovla5tenje za samostalno dono5enje odluka
regulatornog tijela posebno je nagla5eno i dalje
razradeno Smjernicama Sekretarijata E nergetske
zajednice (PG 0212015). Smjernicama je
navedeno da su odluke regulatornog tijela
konadne, obavezuju6e i direktno primjenjive bez
potrebe za bilo kakvom formalnom ili drugom
vrstom saglasnosti drugog javnog organa ili bilo
koje trece strane.
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24 Centar za
2ivotnu sredinu,
Banja Luka

elan 39.

Odredbe navedenog 6lana uskladiti sa jasnim
principom podjele vlasti koja se jamdi Ustavom.
Formulacija u navedenom dlanu navodi na
zakljudak da se radi o izvansudskoj vlasti, na
temelju lex specialis zakona - iako se zapravo radi
o postupcima medijacije, pa tako "sporove" pred
Regulatornom komisijom treba i nazvati.

Ne prihvata
se.

Pitanje rjeSavanja sporova pred Regulatornom
komisijom naro6ito je razmotreno od strane
dlanova radne grupe koji su radili na izradi nacrta
teksta zakona. S tim u vezi, odredba je
formulisana na na6in da osigura visok stepen
za5tite krajnjih kupaca kroz omogu6avanje
pokretanja spora pred Regulatornom komisijom,
Sto je uobidajna regulatorna praksa. Bitno je istaci
da se poslovi medijacije u Bosni i Hercegovini
obavljaju u skladu sa posebnim propisima, sa
kojeg aspekta je sporno da li bi Regulatorna
komisija mogla uopSte i imati ulogu medijatora.

25 Centar za
Zivotnu sredinu,
Banja Luka

elan 42.
lza stava (3) dodati novi stav (4) kojiglasi
(4) Po obavljanju vanrednog nadzora, po
eventualnoj prijavi nepravilnosti od strane trecih
lica, Komisija akte iz stava (2) ovog 6lana
dostavlja i prijavitelju nepravilnosti na uvid.

Ne prihvata
se.

Sugestija za propisivanje obaveze dostavljanja
akata nije uvaZena iz razloga Sto ovi dokumenti
mogu sadrZavati povjerljive ili komercijalno
osjetljive informacije. Potrebno je napomenuti i to
da treca lica, uz ispunjavanje propisanih uslova, u
svakom slu6aju mogu ostvariti pristup
informacijama koje su u posjedu i pod kontrolom
Regulatorne komisije u skladu sa odredbama
zakona kojim se ureduje sloboda pristupa
informacijama u Federaciji Bosne i Hercegovine.

26 Regulatorna
komisija za
energiju u
Federaciji Bosne
i Hercegovine
(FERK), pisani
komentari

Clan +8.

U 6lanku 48. stavak (4) brisati rijedi ,,ukoliko je to
za podnositelja zahtjeva povoljnije". Ovdje je
organ koji rje5ava o upravnoj stvari u vrlo
nezahvalnoj situaciji npr. te5ko je procijeniti Sto je
u svakoj konkretnoj situaciji za podnositelja
povoljnije...npr. ne5to Sto je brZe ili ne5to Sto je
mrvicu jeftinije? Podnositelj svakako raspolaZe
svojim zahtjevom te mo2e svoj zahtjev podnesen
po starom zakonu povuCi pa podnijeti po novom

Prihvata se. elan 48. nacrta zakona izmijenjen u skladu sa
prijedlogom.
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zakonu ukoliko procijeni da je to za njega
povoljnije.

27 Regulatorna
komisija za
energiju u
Federaciji Bosne
i Hercegovine
(FERK), pisani
komentari

e lan 49.

U dlanku 49. je propisano koje odredbe Zakona o
elektri6noj energiji u Federaciji Bosne i

Hercegovine i Zakona o naftnim derivatima u

Federaciji Bosne i Hercegovine prestaju da se
primjenjuju danom stupanja na snagu ovog
zakona. U Zakonu o nafti i naftnim derivatima to
su pored ostalih i 6lanci od 20. do 26. koji
obuhvataju i sadrZaj licence, izdavanje licence,
oduzimanje licence, razlozi za oduzimanje
licence, registar licenci, pravilnik o izdavanju
licenci i uvjeti nadgledanja, te smatramo da se
6lanci 20. do 25 ne smiju staviti izvan snage ovim
zakonom dok se,,nadgledanje"koje je u 6lanku 26.
moZe staviti izvan snage.

Prihvata se. Clan 49. nacrta zakona izmijenjen u skladu sa
prijedlogom.

28 Regulatorna
komisija za
energiju u

Federaciji Bosne
i Hercegovine
(FERK), pisani
komentari

etan c9.

U dlanku 49. treba dodati novi broj SluZbenih
novina Fedracije BIH 61122.

Prihvata se. elan 49. nacrta zakona izmijenjen u skladu sa
prijedlogom.

Prilozi:

- Spisak ucesnika sa iavnih rasprava

- Pisani komentari
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